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MARKKINOIDEN VAATEET JA
KANSALAISEN PARAS

yvinvointivaltioon ja sosiaalipolitikkaan on kohdistunut kritiikki& vuosikymmenid. Se

on palautettavissa jo Pekka Kuusen aikanaan kiteyttamiin kritiikin perusteeseihin.
Hyvinvointivaltio on nédhty holhoavana, harmaana sek& ikdvana. Toisaalta véitetdan, ettd
sosiaalipolitiikan taloudelliset seuraukset ovat epaedulliset ja sosiaalipolitikkaa harjoitetaan
holtittomasti. Tutkimuksellista evidenssid ei ole, ettd hyvinvointivaltion pitkallekaan kehitty-
neet jarjestelmat olisivat hidastaneet talouskasvua. Toisaalta ei ole mitédan vahvoja todisteita
siitd, ettd sosiaalipolitiikka edistdisi talouskasvua, kuten tutkimusprofessori Kiander téssa
lehdessé toteaa.

Kuusen sosiaalipolitiikka-ajattelun lahtdoletus oli, ettd sosiaalipolitikka muodostaa
kansanvaltaisen yhteiskuntapolitikkamme olennaisen osan. Sosiaalipolitikka vastaa sita
paremmin kansalaisten pyrkimyksid, mitd ehjemmin sosiaalipolitikka kyetdan sopeuttamaan
yhteiskuntapolitiikan kokonaisuuteen. Kuusi kysyi, eikd yhteiskuntapolitiikan ylin tavoite kai-
kessa yksinkertaisuudessaan ole kansalaisen paras ja myos tulevien sukupolvien menestys.
Haluammeko edelleen hyvéksyd ndmé lahtokohdat?

yvinvointiajatteluumme ja -malliimme liittyy keskeisend tasa-arvon edistdminen. On
syyté kysyd, voidaanko hyvinvointivaltiota arvioida vain taloudellisen kasvun ja talo-
udellisten kriteereiden perusteella? Olemmeko unohtaneet sen, ettd sosiaalipolitiikka ei
kasvuhakuisenkaan yhteiskuntapolitiikan piirissd voi mitoittaa toimenpiteitdan lahinnd toi-
menpiteiden kasvuvaikutusten mukaan? Tat4 ei pida tulkita vaitteeksi, ettd ilman riittavaa
taloudellista kasvua ja korkeaa tydllisyysastetta selvidisimme kasvavista kustannuspaineista.
Kyse on tarkastelun suunnasta.
Sosiaalipolitiikka ei sindnsa vie pois meiltd mitaan, vaan ainoastaan siirtda kulutusmahdol-
lisuuksia toisilta toisille. Politiikalla on merkitystd. Koko ajan tehdéaan arvovalintoja ja se juuri
on politikan tehtava. Mitd tdmé& merkitsee maailmassa, jossa valtaa pitéavat Raha ja Pelko?

<

eko Lundan, kirjailija ja ohjaaja, nostaa naitd teemoja teréavasti esiin parhaillaan esitet-

tévissé kahdessa naytelmésséan ” Tarpeettomia ihmisid” ja ”lhmisia hyvinvointivaltiossa”.
Tarpeettoman ihmisen ongelma tarkoitti aikanaan venaléisessé kirjallisuudessa joutilasta yla-
luokkaa, jolla ei ollut mitdan tekemistd. Lundan antaa sille uuden merkityksen ja tarkastelee
syrjaan heitettyjen ihmisten tarinoita. Ndytelmdsséa "lhmisi& hyvinvointivaltiossa” kansalainen
keskustelee ekonomistin kanssa ja esittda& koko ajan perustellusti kysymyksen miksi, kuka
on paattanyt, miten niin on vain yksi vaihtoehto? Mustiin puettu markkinavoima vaatii, her-
mostuu ja kdyttaytyy arvaamattomasti. Naytelma pistdd miettimééan sitd, olemmeko taas
tilanteessa, jossa on olevinaan vain yksi vaihtoehto: taloudellisen kasvun ja markkinoiden
vaateisiin vastaaminen. Ovatko senkaltaiset perustelut kuin solidaarisuus, inhimillisyys, ih-
misarvo ja kestéva kehitys irrelevantteja ja kauniita korulauseita? Jdljelle jaa kysymys, mité
Suomen ja ihmisten kannalta tarkoittaa se, etta kaikissa kysymyksissa vain taloudelliset
perusteet ovat patevia? Jalkikdteen voinee sitten sanoa, ettd hyvinvointivaltio -projekti tuli
valmiiksi — ja sitd oli pakko alkaa purkaa. Eiko ole jarkevéa vain hoitaa talous kuntoon? Lun-
danin toissa nakyy huvittuneisuus siitd, ettd taloutta pidetdén jarkevana. "Tiedattekd mitaén
tunteellisempaa, hysteerisempéd, pelokkaampaa, yhtd arvaamattomasti kayttaytyvaa kuin
porssikurssit?”, kysyy ndytelmén kansalainen. Vai onko tdssé koko
juju? Rationaaliseksi ja valttdamattomaksi yritetadn selittda se, joka
on taysin irrationaalista ja kaoottista? Vapaan markkinatalouden
lonkeroiden alla valahtaa tyhjyys. ” Ihmisia hyvinvointivaltiossa” -
revyy paattyy lauluun Hyvinvointivaltio go, go. Mutta sitéhdn me
ihmiset emme halua.

~

adratietoiset, tavoitteelliset ponnistelut uudistaa ja vahvistaa

hyvinvointivaltiota sek& synnyttda laajaa hyvinvointivastuuta
ovat kdynniss& mm. erilaisina ohjelmina. Tarttukaamme jokainen
tdhén tydohon omalta osaltamme!

@M; SRS

Riitta Sérkeld, toiminnanjohtaja
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto

Kuva: Toni Koskimaa, MiToRo



Hyvinvointivaltio el kelpaa
TALOUSVAIKEUKSIEN SYNTIPUKIKSI

Hyvinvointivaltion ja sosiaalipolitiikan vaikutukset niin talous-
kasvun hidastumiseen kuin sen vilkastumiseenkin ovat vahdiset,
toteaa VATT:n tutkimusprofessori Jaakko Kiander. Kiander
esittdd, ettd sosiaalipoliittinen malli voidaan valita ilman tiukkoja
taloudellisia rajoitteita, vaikka menestyva talous ja korkea tyolli-
syys ovatkin hyvinvointivaltion edellytyksia.

Merkittadvimpid muutoksia hyvinvointi-
valtion toimintaympdristdssa viimeisten
15 vuoden aikana ovat olleet talouden
globalisaatio ja sen mukana tapahtunut
paaomien liikkuvuuden ja myos veropo-
litiikan keskindisten sidonnaisuuksien li-
saantyminen. Suomen kannalta keskeista
tassa globalisaatio- ja integraatioproses-
sissa on ollut liittyminen Euroopan uni-
onin ja Euroopan rahaliiton jaseniksi.

Hyvinvointivaltion  toimintaympé-
ristbn muutoksena voidaan myos pitaa
1990-luvun laman kasvattamaa julkisen
sektorin velkaa; velan hoitamisesta ja
korkeasta tyottdmyydestd aiheutuvat
menot ovat edelleen rajoite hyvin-
vointivaltiolle.  Joukkotyottdmyyden
seurauksena hyvinvointivaltion rahoitus-
pohja joutui meilld, kuten myds muissa
taantuman kohdanneissa maissa, kovalle
koetukselle.

Globalisaatio haastanut
hyvinvointivaltion

Lamavuosina 1990-luvun alkupuolis-
kolla alettiin kdyda keskustelua hyvin-
vointivaltion pelastusoperaatiosta ja
uudistustarpeista. Keskustelun voi nahda
reaktiona nopeasti paisuvaan julkisen
sektorin velkaan. Taustalla oli toisaalta
julkisen talouden akuutti rahoituskriisi,
toisaalta integraation mukanaan tuomat
paineet ja pelot. Hyvinvointivaltiokes-
kustelun tendenssind on ollut nakemys,
jonka mukaan entisenlaiseen hyvin-
vointivaltioon ei ole endd varaa. Siksi
tarvitaan karsimista, uudelleenarviointia
ja priorisointia. Monet julkisen sektorin
saastotoimet ovat tahan johtaneetkin ja
kansalaisten luottamus hyvinvointivalti-
on tulevaisuuteen on murentunut.
Eurooppalaisia hyvinvointivaltioita on
Kritisoitu siita, ettd ne heikentévat talou-
dellisia kannustimia, aiheuttavat tyotto-
myyttd tydmarkkinajaykkyyksien vuoksi
ja ovat kestamattoman kalliita. Naista
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syistd hyvinvointipolitilkkaa on jopa
pidetty taloudellista kasvua haittaavana.
Hyvinvointivaltioiden joukosta erityisesti
Ruotsi (ja nykyisin myos Saksa) on mo-
nissa yhteyksissa nostettu esiin maana,
jossa hyvinvointipolitiikka on rapautta-
nut maan talouden kasvukyvyn. Onkin
kiistatonta, ettd Ruotsin talouskasvu on
viimeisten 30 vuoden aikana ollut hie-
man muita teollisuusmaita hitaampaa ja
ettd Ruotsin suhteellinen asema maiden
vélisissd kansantulovertailuissa on hei-
kentynyt. 1990-luvulla hyvinvointival-
tioiden kritiikki sai kdyttévoimaa myos
Yhdysvaltain  hyvéastd taloudellisesta
menestyksesta, jonka on katsottu olevan
osoitus vapaiden markkinoiden, pienen
julkisen sektorin ja suurten tuloerojen
suotuisasta vaikutuksesta.

Talouden integroituminen ja saman-
aikainen  globalisaatiokehitys luovat
jatkuvasti uusia haasteita perinteisille
hyvinvointivaltioille. Kehitys muokkaa
tuotantorakenteita; tyonjaossa painottu-
vat entistd enemman tieto- ja osaamisin-
tensiiviset alat samalla kun perinteinen
teollisuus siirtyy pois korkean tulotason
maista. Teolliset tydpaikat vahenevét ja
syrjéseudut autioituvat. Samalla talou-
den avautuminen lisd4 pé&&omien, yri-
tysten ja avainhenkildiden liikkuvuutta
ja luo kansallisvaltioille verokilpailupai-
neita. Kehittyvéassa korkean teknologian
yhteiskunnassa voivat tuottavuuserot
tyontekijoiden valilld olla suuria. Voi-
daankin kysyd, millainen rooli hyvin-
vointivaltiolla on toisaalta kasvavien
markkinatuloerojen ja toisaalta entista
lilkkkuvamman padoman ja verokilpailun
aikakaudella: Onko perinteinen korke-
aan verotukseen ja tasa-arvotavoitteisiin
perustuva hyvinvointivaltiomalli menet-
tdmassa elinkelpoisuuttaan?

Ei yksioikoisia
selityksia

Eri maita vertailevien tutkimusten
mukaan hyvinvointivaltion ja sosiaa-
lipolitilkan vaikutukset taloudelliseen
kasvuun ovat kuitenkin vahdisia. Ei ole
merkittavasti ndyttdd siitd, ettd hyvin-
vointivaltioiden pitkéllekdan kehittyneet
jérjestelmat olisivat hidastaneet talous-
kasvua. Toisaalta ei ole mydsk&an mitaan
vahvoja todisteita siitd, ettd sosiaalipo-
litiikka edistdisi talouskasvua tai ettd
hyvinvointivaltiot menestyisivdt muita
maita paremmin.

Suurten julkisten menojensa perus-
teella hyvinvointivaltioiksi luokiteltavi-
en kehittyneiden maiden taloudellinen
menestys on pitkélld aikavalilld ollut
hyvin samanlaista kuin muiden vertailu-
kelpoisten maiden. Hyvinvointivaltiota
reippaasti  1980-luvun alusta Il&htien
purkanut Britannia ei ole taloudellisessa
mielessd menestynyt sen paremmin kuin
muutkaan Euroopan maat.

Hyvinvointivaltiokritiikin keskeisena
todisteena kaytetty pohjoismaisten hy-
vinvointivaltioiden huono taloudellinen
menestys johtuu pitkalti Suomen ja
Ruotsin 1990-luvun alussa kokemasta
poikkeuksellisesta lamasta. Silla ei kui-
tenkaan jélkikateen Kkatsottuna nayta
olleen mit&an tekemistd ndiden maiden
harjoittaman sosiaali- ja yhteiskuntapo-
litilkan kanssa. Jossain médrin samaa
voi sanoa myds koko lantisen Euroopan
1980- ja 1990-lukujen aikana kokemasta
hitaasta talouskasvusta. Eurooppalaisten
hyvinvointivaltioiden kokemat rahoi-
tusvaikeudet ja verotuksen Kiristyminen
olivat selvdsti seurausta kasvun hidastu-
misesta ja tyottdmyydestd, mutta yhta
selvaa ei ole, ettd hyvinvointijarjestelmat
tai eurooppalainen sosiaalipolitiikka
olisivat olleet ndiden taloudellisten
vaikeuksien aiheuttajia. Syyna voi olla
my6s eurooppalaisen talouspolitiikan
epaonnistuminen.

Eri maiden ja samalla myds erilaisten
jérjestelmien taloudellisen menestyksen
vertailu on hyvin herkka sille, mitd ajan-

Taloudellisten vaikeuksien syyna voi olla my0s eurooppa-
laisen talouspolitilkan epaonnistuminen.



jaksoja vertailuun valitaan. Pitemmal-
lakin aikavalilla on totta, ettd Ruotsin
suhteellinen asema eri maiden kansantu-
lovertailussa on heikentynyt. T&td ei kui-
tenkaan voida pitaa kovin voimakkaana
todisteena pohjoismaisen hyvinvointi-
valtiomallin toimintakyvyttomyydesta,
koska asemaansa parantaneiden maiden
joukossa on myds hyvinvointivaltioihin
luettavia maita. Nousijoiden joukossa
ovat mm. Suomi, Norja, Tanska, Kanada
ja Hollanti. Pitkalla aikavalilla suhteel-
lisen aseman menettdjid ovat Ruotsin
ohella olleet Sveitsi ja Uusi-Seelanti.
Pohjoismaiset hyvinvointivaltiot ovat
— Suomea lukuun ottamatta — onnis-
tuneet saavuttamaan myods korkean
tyollisyyden. Korkea tyéllisyys mahdol-
listaa kattavien hyvinvointijarjestelmien
kestdvan rahoituksen ja vahentaa samalla
sosiaalipolitiikkaan kohdistetun kritiikin
uskottavuutta. Samalla on todettava,
ettd korkeisiin tydllisyysasteisiin voidaan
paastd myds ilman suurta tulontasausta,
kuten USA:n esimerkki osoittaa. Julkisen
sektorin koolla ei ndyta tyéllisyyden kan-
nalta olevan ratkaisevaa merkitysta.
Koska erityisesti  pohjoismaiseen
hyvinvointivaltioon liittyy keskeisesti
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ideologisia, tasa-arvoajattelusta lahtevid
tavoitteita, ei ole mielekéstd arvioida
hyvinvointivaltioita pelkastddn niiden
taloudellisen menestymisen perusteella.
Vaikka hyvinvointivaltio heikentéisi
taloudellista kasvua, voi egalitaristinen
hyvinvointivaltiopolitiikka silti olla oi-
keutettua. Talldin muita maita alhaisem-
pi tulotaso olisi nahtava hyvaksyttavana
hintana &énestédjien valitsemien muiden
tavoitteiden eli sosiaalisen hyvinvoin-
tifunktion ~ maksimoinnista.  Koska
hyvinvointivaltiot eivat sindnsd néyta
hidastavan talouskasvua, téllaista jyrkkaa
valintatilannetta ei kuitenkaan ole. Va-
linta voidaan pikemminkin nédhdd niin,
ettd demokraattisessa paatosprosessissa
voidaan paatya erilaisiin sosiaalipoliitti-
siin malleihin ja erilaisiin tulonjakoihin
suhteellisen vapaasti ilman tiukkoja ta-
louden asettamia rajoituksia.

Hyvinvointivaltion
haasteet mahdollista hallita

On selvad, ettd suhteellisen hyvasta ta-
loudellisesta menestyksestdaan, hyvista
sosiaalisista saavutuksistaan ja vakaasta
kannatuspohjastaan huolimatta man-
nereurooppalaiset
ja  pohjoismaalaiset
ovat jatkossa mo-
nien haasteiden
edessd.  Globalisaa-
tiokehityksen lisaksi
haasteita  aiheuttaa
ennen kaikkea vaes-
ton  ik&adntyminen.
Ikdantyvan vdeston
suhteellisen osuuden

kasvu luo paineita
d julkisten menojen,
erityisesti  sosiaali-
menojen  kasvulle
kaikissa  teollisuus-
maissa  seuraavien

vuosikymmenten
aikana. Samaan ai-
kaan  globalisaatio
saattaa Kkiristad eri
maiden ja erilaisten
sosiaalipoliittisten
ja verojarjestelmien
valistd kilpailua.

Hyvinvointivaltion
haasteet korostavat
talouden kasvun ja
tyollisyyden merki-
tystd, Jaakko Kiander
toteaa.

N&mé haasteet eivdt merkitse sité,
etteikd tulevaisuudessa olisi mahdollista
yllapitdd nykyisenkaltaisia hyvinvointi-
jarjestelmid. Haasteet korostavat kuiten-
kin tydllisyyden ja taloudellisen kasvun
merkitystd sosiaalipolitiikan ja hyvin-
vointivaltion kannalta. llman riittavaa
taloudellista kasvua ja korkeaa tyollisyys-
astetta eurooppalaiset hyvinvointivaltiot
eivat selvid kasvavista menopaineista.

Tulevaisuuden haasteisiin  vastates-
saan hyvinvointivaltiot joutuvat siksi
ottamaan kantaa kahteen merkittavaan
kysymykseen.  Ensimmadinen liittyy
kasvuun ja tyollisyyteen. Erityisesti hy-
vinvointivaltioille on térkedd huolehtia
kilpailukyvysta ja tyollisyydestd; niiden
on onnistuttava luomaan riittavén
houkuttelevia toimintaymparistdja seka
liilkkuvalle p&&omalle ja kansainvélis-
tyville yrityksille ettd samalla yll&pita-
maén riittdvid tydnteon kannustimia.
Potentiaalisia ongelmia liittyy siihen,
ettd hyvinvointivaltion kannatus on suu-
rinta niissa ryhmissg, joilla ei ole suurta
ymmartdmysta taloudellisen kasvun ja
kasvupolitiikan tarpeellisuudesta.

Toinen haaste liittyy julkisten me-
nojen hallintaan. Véeston ikdrakenteen
muutoksesta johtuva sosiaalimenojen
kasvu on vaistamatontd, jos hyvinvoin-
tivaltiosta sen nykyisessda muodossa
halutaan pitd4 kiinni. Muutos on hallit-
tavissa, mutta merkitsee kuitenkin sitd,
ettd mahdollisuudet muiden julkisten
menojen kasvattamiseen ovat tulevai-
suudessa varsin rajalliset. Samaan aikaan
paineet kaikkien julkisten menojen
kasvulle kuitenkin lisaantyvat. Monissa
hyvinvointivaltioissa suuri osa véestod
kuuluu ryhmiin, jotka joko saavat koko
toimeentulonsa julkisista tulonsiirroista
tai muuten ovat erilaisten sosiaalipoliit-
tisten jdrjestelmien nettohyotyjid. Hy-
vinvointivaltion laajan kannatuspohjan
vuoksi julkisten menojen kasvattamiselle
on helppo saada tukea. Liséksi la&ketie-
teen kehitys ja kasvavat laatuvaatimukset
luovat jatkuvan paineen menojen nou-
sulle. Hyvinvointivaltiot joutuvatkin jat-
kuvasti tasapainoilemaan liian niukoiksi
koettujen resurssien ja ldhes rajattomien
tarpeiden valilla.

Jaakko Kiander
Tutkimusprofessori,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VAT T

Kirjoitus perustuu vuonna 2002 ilmestynee-

seen teokseen Hyvinvointivaltio ja talous-
kasvu (WSQY).
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Hallituksen tyollisyysohjelman toteutus

ON KAYNNISTYNYT

Tyollisyyden politiikkaohjelmassa on kaynnistetty neljd osahanketta. Niisté keskeisin on julkisten
tydvoimapalvelujen uudistaminen: tydvoiman palvelukeskukset muodostavat asiantuntijaverkostoja
vaikeasti tyOllistyvien tueksi. Myds nuorten kouluttautumisesta kannetaan erityista huolta, toteaa
tyollisyysohjelman ohjelmajohtaja Harri Skog.

Tyollisyyden politiikkaohjelma on yksi
hallituksen neljasta hallinnonrajat ylit-
tévéstd ohjelmasta. Ohjelmilla hallitus
varmistaa, ettd eri hallinnonalojen re-
surssit ja toimenpiteet kohdennetaan
tehokkaasti hallitusohjelman keskeisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyollisyys-
ohjelmassa keskeistd on, ettd eri hal-
linnonalojen yhteistydn kautta saatavat
edut kaytetdan tdysimaaraisesti hyvaksi
hallituksen tydllisyystavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tydllisyysohjelmaa johtaa
ministeriryhmd, jonka puheenjohtajana
toimii tydministeri Tarja Filatov.
Hallituksen ty6llisyysohjelman pai-
nopiste on rakenteellisen tyottdmyyden
alentamisessa ja tydvoiman tarjonnan
tukemisessa. Ohjelman péaatavoitteita
ovat rakenteellisen ty6ttémyyden alenta-
minen ja syrjdytymisen ehkaisy, osaavan
tybvoiman saatavuuden varmistaminen
ja varautuminen ikarakenteen muutok-
sesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen,
tyémarkkinoilla nykyisté pidempéén py-
syminen, tyon tuottavuuden lisédminen
sekd tyon organisoinnin ja mielekkyyden
parantaminen.
Ohjelma
hankkeistettu
neljaksi osa-
alueeksi,
jotka sisdl-
tévét lukui-
san joukon
hallitus-
kaudella

on

Ohjelmajohtaja
Harri Skog

toteutettavia toimenpiteitd. Osa-alueet
ovat julkisen tydvoimapalvelun raken-
neuudistus, tydmarkkinatuen aktivointi,
tyévoimapoliittisten aktiiviohjelmien ja
koulutuksen kehittdminen sekd tyéurien
pidentdminen. Osahankkeille on asetettu
konkreettisia vaikuttavuustavoitteita joi-
den toteutumista seurataan ohjelmassa
sadnnollisesti koko hallituskauden ajan.

Julkisia tyovoimapalveluja
uudistetaan

Keskeinen tyollisyysohjelman osa-alue
on julkisen tydvoimapalvelun rakenteel-
linen uudistus. Uudistuksessa vaikeasti
ty6llistyvien palvelut ja resurssit eriyte-
tddn perustettaviin tyovoiman palvelu-
keskuksiin, joiden toiminnalle on luotu
perustaa ty6hallinnon, kuntien ja kelan
yhteispalvelukokeilussa. Palvelukeskus-
ten ja yhteispalvelupisteiden toiminnan
ydin on hallintosektorit ylittdvé asiak-
kaiden palvelu. Palvelukeskus on alue- ja
paikallistason viranomaisten ja muiden
palveluntuottajien asiantuntijaverkosto.
Palvelukeskus ei siis ole uusi virasto vaan
nimenomaan verkosto. Sen tehtavand on
tarjota apua eldméanhallintaan ja tyon-
hakuun sek& monipuolisin aktivoivin
toimenpitein tukea ty6ttomia, joiden
auttamiseen tyomarkkinoille nykyiset
palvelut ovat osoittautuneet riitta-
mattémiksi.
Suomessa on 1990-luvun loppu-
puoliskon  voimakkaasta talouskas-
vusta ja tydllisyyden parantumisesta
huolimatta laaja rakenteellinen tyotto-
myysongelma: arvioilta 170 000 tyo-
tontd kuuluu tavalla tai toisella vaikeasti
tydmarkkinoille sijoittuvien ryhméaan.
Suuri osa ryhmaan kuuluvista on
parhaassa tyOidssd. Tata sy-
vien tydttdmyystaskujen
ongelmaa ei ole nykyisilla
palveluilla ja lukuisilla
projekteilla eika erilaisilla
hankkeilla saatu hoidet-
tua. On selvag, ettd tar-

vitaan uutta ja tarmokasta otetta raken-
teellisen tydttémyysongelman hoitoon.
Nykyiselld menolla tydttomyystaskut
syvenevat entisestddn. Asiantuntijaver-
koston toiminnalla pureudutaan tahan
ongelmaan.

Tyoministerio on alueiden esitysten
perusteella mydntanyt vuodeksi 2004
ty6hallinnon rahoituksen 15 tyévoiman
palvelukeskukselle ja 10 yhteispalvelu-
pisteille. Yhteispalvelu- ja palvelukeskus-
verkossa on ndilld paatoksilld mukana 36
tybvoimatoimistoa ja 72 kuntaa. Vuo-
teen 2006 mennessa perustetaan noin 40
tyévoiman palvelukeskusta

Tyohallinnon maérdrahoilla  palve-
lukeskuksiin ja yhteispalvelupisteisiin
palkataan vuonna 2004 kaikkiaan 217
virkailijaa. Kunnat osoittavat palve-
luverkostoon yli 200 virkailijaa, joten
verkostossa tydskentelevien tydvoimatoi-
mistojen ja kuntien henkildston maard
on noin 430. Myos Kela osoittaa asian-
tuntijapalveluitaan verkoston kayttoon.
Lisaksi palvelukeskuksen yhteistydver-
kostoon kuuluvat erilaiset palvelujen
tuottajat, joilta hankitaan tydttdmien
tydnhakukuntoa kohentavia asiantunti-
japalveluja, esimerkiksi eldménhallinta-,
tydnhaku- ja tyonetsintapalveluja.

Ty6voiman tarjonnan vaheneminen
lahitulevaisuudessa edellyttda tehokkaita
ty6voimapalveluita. Téasté syysta kehite-
tadn myds tyévoimatoimistojen toimin-
ta- ja palvelumalleja. Palvelukeskusten
vahva resurssointi erdilld alueilla luo
edellytyksia parantaa myds tyonantaja-
ja tyonhakijapalveluita tyévoiman koh-
taanto- ja saatavuusongelmien ratkaise-
miseksi. My6s laajamittainen sahkdisten
asiakaspalvelujen  kayttoonotto  tuo
mahdollisuuden muuttaa tyévoimatoi-
miston toimintamallia. Tydvoimatoimis-
ton toiminnassa painotetaan avoimille
tydmarkkinoille suuntaavia palveluja
sekd osaavan tydvoiman hankintaa ja
kehittdmistd. Palvelujen uudistaminen
aloitetaan palvelukeskusten toimintaa



vastaavasti suurilla tydmarkkina-alueilla
ja laajennetaan saatujen kokemusten
perusteella koko maahan.

Tyoévoimapalvelu-uudistuksella  luo-
daan mahdollisuudet nostaa laadukkaalla
tavalla tydvoimapolitiikan ns. aktivointi-
astetta (aktiiviohjelmiin osallistuvien
osuutta laajasta tydttémyydestd). Akti-
vointiaste on Suomessa alhaisella tasolla
useimpiin EU:n jasenmaihin verrattuna.
Hallitusohjelman mukaan aktivointias-
tetta nostetaan nykyisestd 22 prosentista
lahelle 30 prosenttia.

Tyomarkkinatuella pyritddn  edis-
tamaan tydémarkkinoille tulevan tai
pitkdan tydttomana olleen tydllistymise-
dellytyksia aktiivisin toimenpitein. Tuki
on kuitenkin kaytdnndssa painottunut
pitkddn tyottdmand olleiden pysyvaksi
toimeentuloturvaksi.  Tyomarkkinatu-
keen oikeutettuja tydnhakijoita on noin
140 000 henkiléa. Tyollisyysohjelmassa
valmistellaan ratkaisut, joilla tuen kayt-
tod tyonhakuvalmiuksia parantavana
aktiivisena tukimuotona lisataén.

Tyomarkkinatuen saajien osallistu-
mismahdollisuuksia  tydvoimapoliitti-
siin aktiiviohjelmiin on lisdtty vuoden
2004 alusta léhtien korottamalla ak-
tilvitoimenpiteiden ajalta maksettavia
yllapitokorvauksia. Taman lisaksi tydl-
lisyysohjelmassa valmistellaan ratkaisut,
joilla tydmarkkinatuen saajan tulee tuen
ehtona tietyn tyottdmyysajan jalkeen
osallistua aktiivitoimenpiteisiin. Lisaksi
selvitetddn kuntien ja valtion valisia ra-
hoitusmalleja, joilla voidaan kannustaa
kuntia entistd tehokkaampaan tyotto-
myyden hoitoon.

Nuorille
koulutustakuu
Tydvoimapoliittisia aktiiviohjelmia
ja koulutusta kehitetddn yhteistydssa
opetus- ja tydvoimahallinnon kesken.
Tavoitteena on nuorten koulutukseen
ja tydmarkkinoille sijoittumisen edis-
tdminen, tyottdmyyden pitkittymisen
ehkaiseminen sekd pitkaaikaistyotto-
myyden torjuminen. Toimenpiteiden ja
ohjelmien laatua ja vaikuttavuutta pa-
rannetaan, jotta entistd useammat ty6ha-
kijat ja opiskelijat sijoittuisivat avoimille
tydmarkkinoille. Yhtend esimerkking
ty6llisyysohjelman yhteistydstd on nuor-
ten ns. koulutustakuu. Tyollisyysasteen
nakokulmasta on tarkead, ettd meilld on
koulutettuja, osaavia nuoria tydmarkki-
noiden muuttuviin tehtéviin. Tydvoiman
ik&dntyessa ja tyomarkkinoille tulevien
ik&luokkien pienentyessd on koulutusta

kohdennettava entistd tarkemmin niin,
ettd varmistetaan kaikkien nuorten kou-
luttautuminen ja paasy tyouralle.

Koulutustakuun  tavoitteeksi  on
asetettu, ettd vuonna 2008 vdhintéén
96 % peruskoulun péaattavista aloittaa
samana vuonna lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa tai perusopetuksen lisé-
opetuksessa. Nuorten urasuunnittelun
ja opiskeluvalintojen tukemiseksi pa-
rannetaan oppilaanohjausta ja turvataan
ohjauksen riittdvyys ja korkea laatutaso
perusopetuksen ylemmilla vuosiluokilla.
Perusopetuksen yhteydessd annettavaa
lisdopetusta ja sen rahoitusta kehite-
tdédn. Ammatillisen peruskoulutuksen
ja lukion opiskelijavalintoja kehitetdan
siten, ettd samana vuonna peruskoulun
paattaneiden paasy koulutukseen turva-
taan. Siltd varalta, ettd nuori vield jaisi
ilman peruskoulun jalkeista jatko-opin-
topaikkaa, parannetaan henkil6kohtaista
ohjausta ja neuvontaa opetus- ja tyovoi-
maviranomaisten yhteistyona.

Jos jatko-opintopaikkaa ei sittenkaan
I6ydy, tarjotaan nuorelle ty6harjoitte-
lu- tai tyOpajatoimenpiteitd viimeistaan
kolmen tydttomyyskuukauden jalkeen.
Téassé tarkoituksessa mm. tyGpajatoi-
minnan vakinaistaminen aloitetaan tyél-
lisyysohjelman mukaisesti vuoden 2004
valtionavustuksia jaettaessa.

Tyollisyysaste 75
prosenttiin

Tyollisyysohjelman  toimilla  tuetaan
hallituksen tavoitetta lisdtd tydvoiman
tarjontaa véeston ikdantyessd. Hallitus
tavoittelee tydssdoloajan pitenemista
nykyisesta 2-3 vuodella. Tydllisyysohjel-
massa valmistellaan uudistuksia, joilla
nopeutetaan sekd nuorten siirtymista
peruskoulusta jatko-opintoihin ja tyo-
eldmaén ettd aikuisten tydurien piden-
tamistd. Tyouran alku- ja loppupuolelle
kohdentuvien toimien liséksi tarpeen
ovat ty0elaman laatua lisdavat uudistuk-
set. Ministerioilld ja tydmarkkinajarjes-
toillda on valmisteilla lukuisia hallitusoh-
jelmaan tai tulopoliittiseen sopimukseen
perustuvia koulutuksen, sosiaaliturvan ja
ty6lainsadddannoén uudistuksia. Lisaksi
tyOelamén laatua kehitetddn tydelama-
ohjelmilla.

Tyollisyysohjelman tavoitteet liittyvat
olennaisesti koko hallituksen ty6llisyys-
tavoitteisiin. Hallituksen tavoitteena on
lisata tyollisyytta hallituskauden aikana
100 000:lla ja nostaa tydllisyysaste 75
prosenttiin vuoteen 2011 mennessa.
Tyollisyystavoitteiden toteutuminen

merkitsee kdytdnnossa taystyollisyyt-
td. Haastavien tyo6llisyystavoitteiden
toteutuminen edellyttdd tyéttomien
tyokyvysta ja osaamisesta huolehtimista.
Tyollisyysohjelma painottuu tyévoiman
tarjonnan lisddmiseen ja kohentamiseen.
Tyovoiman tarjontapuolen keinojen li-
saksi on kyettdva lisédméadn tydvoiman
kysyntdd ja vaikuttamaan tydvoiman
kysynnan rakenteeseen. Ty6llisyystavoit-
teiden toteutumisen kannalta tdrke&d on
erityisesti matalan tuottavuuden tyon
kannattavuuden lisdédminen.

Tyollisyysohjelman hankkeissa onnis-
tuminen on térkeédd koko hallituksen
tyollisyystavoitteiden  kannalta. On
selvad, ettd tydvoimapalvelu-uudistus,
muut merkittavat tyévoima- ja koulutus-
poliittiset hankkeet seka tydurien piden-
témiseen téhtédvat lukuiset uudistukset
edellyttdvat madratietoista toimintaa ja
tavoitteisiin sitoutumista. Tadmd vaatii
laajaa yhteisty6td mm. valtion, kuntien,
elinkeinoeldaman ja kansalaisjarjestdjen
ja erilaisten palvelujen tuottajien kesken
sekd valtakunnan tasolla ettd alue- ja
paikallistasolla. Tata yhteistyota raken-
netaan tyollisyysohjelman eri hankkeis-
sa. Tybvoimapalvelujen nakokulmasta
keskeista on, mité tyohallinto tekee itse,
mitd yhteistydssa muiden viranomais-
ten kanssa ja mitd palveluja hankitaan
muilta toimijoilta, ja miten alueelliset ja
paikalliset yhteistyoverkostot kehittyvat.
N&mé ovat kysymyksid, jotka uudistus-
ten yhteydessa ratkaistaan.

Hallitusohjelmassa toteutetaan lisaksi
useita toimenpiteitd, mm. tuloverorat-
kaisut ja yritysverotuksen uudistaminen,
joilla pyritddn lisdédmadn tydpaikkoja
ja yrittajyyttd. Erityisesti hallituksen
yrittajyysohjelmalla on vahva yhteys
tyollisyysohjelmaan. Tdmédn vuoden
aikana on hallitusohjelman mukaan
tarkoitus paattdad toimenpiteista, jotka
edistaisivat tydn antamisen ja vastaan-
ottamisen kannustavuutta erityisesti ns.
matalan tuottavuuden aloilla. Tyévoi-
man kysynnén kiihdyttdémiseen liittyvat
toimenpiteet ovat erittdin tarkeitd myds
tyollisyysohjelman onnistumisen kan-
nalta. Tydmarkkinoille pitdé saada lisda
tybvoiman kysyntdd ja sisadntulotoita
tydnhakukuntoon kohennetuille tyot-
tomille. Kaikki tietysti toivomme, ettd
paasemme suhdannetaantumasta vakaan
talouskasvun uralle ja sitd kautta parane-
vaan tyollisyyskehitykseen.

Harri Skog
Ohjelmajohtaja
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Turun uusi tyévoiman palvelukeskus
SYVENTAA ASIANTUNTIOIDEN YHTEISTYOTA

Turun tyollistymispalveluyksikos-
s& on havaittu hyodylliseksi seka
suhteellisen itsendinen asema
kaupungin organisaatiossa etté
kiinted yhteys peruspalveluihin.

Turun tydllistymispalveluyksikkd muut-
tui vuodenvaihteessa tydvoiman palve-
lukeskukseksi. Uusi elementti palvelu-
keskuksessa on tyollistdmistad tukevien
palvelujen ja myos palveluntuottajien
voimakkaampi mukaantulo.

Tyévoiman palvelukeskuksessa jatke-
taan yhteispalvelupisteiden palvelukon-
septin kehittelyd. Yhteispalvelutoimin-
nan tavoitteena oli tarjota tyollistymisen
tukipalvelut kootusti samasta pisteesta.
Yhteispalvelupisteissd saatiin hyvid ko-
kemuksia my®s eri viranomaisten hallin-
nonrajat ylittavasta yhteistyosta.

- Yhteispalvelu -hankkeet verkostoituivat luontaisesti ja
uskon, ettd myds tydvoiman palvelukeskusten kesken tulee
yhteistoimintaa. Pitdisi vaan 16ytaa tarpeeksi iso foorumi,
Malén totesi.

Kohderyhmdnd  palvelukeskuksissa
ovat vaikeasti tyollistyvat, joiden tueksi
eivat riita perinteiset tydvoimapalvelut.

- Palveluissa pyritddn pois “massa-
tuotannosta”, kohti yksilllisempaa ra-
kennetta, kuvasi Turun ty6llistymispal-
veluyksikén johtaja, tydllistimisvastaava
Jaana Malén.
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Esimerkkind Malén mainitsi kielikou-
lutuksen: maahanmuuttajien tydllisty-
miseksi tarvittavassa Kielikoulutuksessa
ei riitd, ettd suomen Kieli opitaan luen-
noilla. Opintoihin pitdisi liittdd myos
tutustuminen  tékaldisen  tydeldman
tapoihin ja henkildkohtaista ohjausta.
Turun suhteellisen suurta maahanmuut-
tajaryhmdd palvelemaan  keskukseen
tulee maahanmuuttajiin keskittynyt ja
erikoistunut tiimi.

Asiantuntijoiden
verkosto

Jo ennen palvelukeskusvaihetta yksikosséa
on hoidettu kokonaisuudessaan myds
tukityollistamisprosessi ja kuntouttavan
tydtoiminnan palvelut.

Turussa on arviolta 6000 pitkaaikais-
tyotonta, joista tyollistymispalvelujen
asiakkaina on tdhan mennessa ollut noin

2000 henkil6d. Heikossa
tyomarkkina-asemassa ole-
via tukeva tyoéllistymispal-
velu on Turussa havaittu
toimivaksi ratkaisuksi ja
toiminta vakinaistettu jo
viime vuonna.

Asiakaspalvelun  lisaksi
tyollistymispalveluyksikkd on  valittaja
eri viranomaisten yhteistydssa.

- Tydllistymispalveluyksikké  koor-
dinoi tai tuottaa asiantuntijapalveluja
peruspalveluille, Malén kertoi.

Tyollistymispalveluyksikdn, lyhyesti
TYPYn, yhteispalvelupisteessd koottiin
yhteen kaupungin sosiaalitoimen, tyo-

voimahallinnon, terveydenhuollon ja
Kansanelakelaitoksen palveluita. Kau-
punki jdrjesti ostopalveluna KELAN
asiantuntijalddkarin konsultaatiok&ynnin
kerran viikossa ja yksikossa toimi KE-
LAn vakuutussihteeri. Sosiaali- ja ty6voi-
mahenkilokunnan liséksi keskuksessa oli
myds terveydenhuollon yhteyshenkilo.

Terveydenhuollon  yhteyshenkildn
kokopéivainen tytpanos on Malénin
mielestd ollut korvaamaton.

- Monimutkaisiin elamantilanteisiin
ei jdisi riittavasti aikaa paneutua muun
tyon ohessa, Malén totesi.

Malén korosti miten tarkeda on, ettd
henkilékunnalla on mahdollisuus keskit-
tyd nimenomaan tydllistymispalveluihin.
Onnistumisen edellytyksena Malén pitaa
osaltaan sitd, ettd on riittvasti resurssoi-
tu myos rakenteelliseen ja hallinnolliseen
ty6éhon, joiden rinnalla arjen asiakasty®
kulkee.

Tyollistymispalveluyksikobn — kautta
jarjestettava terveydenhuolto on osa
kunnan muuta perusterveydenhuoltoa.

- Se ei kellu irrallaan peruspalveluis-
ta, vaan siind ovat mukana asiakkaiden
omalaakarit ja terveyskeskukset, Malén
kertoi ja painotti kaikkien peruspalve-
lujen merkitysta tyollistamispalvelujen
toimivassa kokonaisuudessa.

- Pitkdaikaistyottomyys aiheuttaa yl-
lattavan paljon terveysongelmia. Ei olla
endd tyoterveydenhuollon piirissa ja voi
myos olettaa, ettd lama-aikana irtisanot-
tiin ensin vajaakuntoisia, Malén totesi.

Kolmannen sektorin kanssa yksikolla
on ollut jatkuvaa yhteistydta. Jarjestot
ovat olleet tyytyvaisid siihen, etta niiden
ei tarvitse endd kayda monen eri viran-
omaisen luona omien tyollisyysprojek-
tiensa tai -palveluidensa asioilla.

- Tavoitteena on, ettd meilld olisi
vat hanskassa kaikki ty6llisyysprojektit.
Palvelukeskuksella on verkostona téssd
varmasti my6s enemmadn tarjottavaa,
Malén totesi.

Asiakasléhtoisyys
moniammatillisuuden lahteena

Tydministerio on julkaissut valiraportin
yhteispalvelupisteiden téhénastisista
saavutuksista. Arvioinnissa oleellisena
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pidettiin mm. sit4, ettd pisteilld on
suhteellisen autonominen asema muista
organisaatioista. Myds Malén pitéd hy-
vané tietynasteista itsendisyyttd. Se estdd
osaltaan toiminnan leimautumisen vain
yhden organisaation toiminnaksi.

- Hallinnonrajat ylittavan tydotteen
luominen vei oman aikansa, mutta enéa
yksikdn oikeutta siihen ei ole kyseen-
alaistettu, Malén totesi.

Organisaatioiden raja-aitojen ylitta-
minen on ollut pitkajanteisyytta vaativa
prosessi. Malén korostaa eri hallinnon-
alojen tuen merkitysta tyollistamistoi-
minnalle.

- On tdrked4, ettd kaupungin eri or-
ganisaatioiden johto on sitoutunut toi-

mintaan. Onhan sekin jo osaltaan selkea
signaali, ettd toiminta on vakinaista ja
henkilokuntaa on l1&hes kolmekymmen-
t4, Malén pohti.

Hallintokuntien valisen yhteistydn
johtotahdeksi on Malénin mielesta kii-
tettdvasti muodostunut asiakaslédhtdinen
ote.

- Asiakaslahtdisyys on myds eras
edellytys sille, ettd toiminta on aidosti
moniammatillista ja ylittdd hallintorajat.
Malén sanoi.

Tyollistymispalveluyksikon eri asian-
tuntijaryhmille jarjestdmét koulutukset
ovat olleet suosittuja. Koulutuksilla
pyrittiin osaltaan tukemaan ammatti-
kuntien yhteisty6ta, jota my0s eri orga-

Tyovoiman palvelukeskukset tulevat

TyOministerid on myontanyt vuo-
deksi 2004 rahoitusta 15 tyovoiman
palvelukeskukselle ja 10 yhteispalve-
lupisteelle.

TyOvoiman palvelukeskukset ovat
jatkokehittely yhteispalvelupisteista,
joissa palvelujen kokoamisesta sa-
man katon alle on saatu paéasiassa
myonteisia tuloksia.

Vaikeasti  tyOllistyvien  palvelut
erotetaan muusta tyovoiman Véli-
tyksestd ja erityisid toimenpiteitd
kohdennetaan niille tydnhakijoihin,

jotka eivat ole perinteisilla tyovoi-
mahallinnon keinoilla tydllistyneet.
Uudistuksella pyritdén paitsi tuke-
maan tyOllistymistd, myos uudista-
maan tydvoimapalveluja.

Vuoden alusta toimintansa aloit-
taneet tyovoiman palvelukeskukset
ovat osa tydllisyyden politiikkaohjel-
man toimeenpanoa.

Lisaa tyévoiman palvelukeskuksista ja
tyollisyyden politiikkaohjelmasta edel-
liselld aukeamalla

Pitkédaikaistyoton tarvitsee sillan
takaisin tydeldmaan. — Fori -lautta
kuskaa matkaajia yli Aurajoen

nisaatiokulttuurien tunteminen
ja ymmartaminen helpottaa.

Eldméanhallinnan kohene-
minen on hyva tavoite

Tyollistymisen tukeminen on
palvelukeskuksen tavoite, mut-
ta ei toiminnan ainoa tulos.
Riittava edistysaskel on myds
turhan kortistossa istuttamisen
loppuminen tai eldménhal-
linnan koheneminen. Malén
muistuttaa, ettd tyollistymista
tukevat toimenpiteet ovat aikaa
vievaa tyotd, joista tuloksia ei
synny hetkessa.

Itse  tydllistymisen  lisad-
misessé palvelukeskuksen
mahdollisuuksien rajat tulevat
jossain vaiheessa vastaan.

- Emme voi yksin vaikuttaa tyémark-
kinoihin, Malén totesi.

Malén kaipaisi enemmadn erilaisia
vaihtoehtoja tydelamaan, kuten osa-ai-
katyota.

Turussa aiotaan myds tutkia, mika
osuus tyollisyyspalveluilla on ollut toi-
meentulotuen varassa eldvien ihmisten
osuuden kadntymisessa laskuun. Malén
esittdd arvionaan, ettd osa toimeentulo-
asiakkaista on saatu ensisijaisen etuuden
piiriin, osa saanut tyota.

Johanna Koskinen

Tervetuloa Kansainvalisen
sosiaalipolitiikan paivaan!

Helsingissa 20.4. klo 13.30 alkaen.

Puolipdivdseminaarissa késitellaén
teemaa "Uusia arvioita ja
aloitteita globalisaatiosta".

Nakokulmina mm. ILO: n
maailmankomissio ja sen
ehdotukset, Helsinki-prosessi,
kansalaisjarjestdjen rooli ja
mahdollisuudet.

Lisatietoja; www.stkl.fi
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Tyotoimintaa kehitetty 300 vuotta, mutta

VAMMAISET OVAT EDELLEEN
TYOVOIMARESERVI

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistaminen on kehittynyt 1960-
luvun suojatydajattelusta nykyaikaiseksi ja yhd suuremmassa maarin
informaatioteknologiaan perustuvaksi tydtoiminnaksi.
TyOkeskuksia tarvitaan kuitenkin edelleen, silla ammattitaidostaan
tai korkeasta koulutuksestaan huolimatta vammaiset mielletdén yha

tydvoimareserviksi.

Vammaisia ja vajaatyokykyisia tarvitaan
eniten uhkaavan tyévoimapulan alla.
Toisaalta tyokeskustoiminnan avulla,
kuten Invalidiliiton Tyokeskus Seesa-
missa, vammaiset ovat muuttuneet tyol-
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listettdvistd muiden vajaatyokuntoisten
tyollistajiksi.

Tuotantovélineiden kehitys on kor-
vannut kdsityOvaltaista toimintaa, miké
on vaatinut tydkeskustoiminnan uudel-

leenarviointia. 1990-luvulta lahtien tyo-
toiminta on entisestadn monipuolistunut
ja muuttunut yha enemman tydhon
valmentavaksi ja kuntouttavaksi toimin-
naksi. Talt4 osin ty6toiminnalla ndyttaa
olevan sosiaalinen tilaus, silla valtiovallan
kunnianhimoisessa pyrkimyksessa nostaa
ty6llisyysastetta myds vammaisten ja va-
jaatyokykyisten kysynta tydmarkkinoille
kasvaa — tietenkin edellyttden, ettd tyo-
voiman kysynté todella liséntyy.

Tuoreimpien tyoéttdmyyslukujen var-
jossa tydvoimapulan alku tosin siirtyy
hamaan tulevaisuuteen, kuten niin usein
ennenkin.

Vaivaishoito
hyddyllista valtiolle

Suomessa vammaisten ja vajaakuntoisten
tyollistdmisen historia ulottuu kolmensa-
dan vuoden taakse. Tutkija Jouko Jaak-
kolan mukaan tyénteko ja huollonsaanti
eivat vanhassa maatalousyhteiskunnassa
olleet vastakkaisia, toisiaan poissulkevia
asioita, vaan toisiaan téydentavia. Tyon-
teon ja huollonsaannin toisiaan tayden-
tavyyden periaate sdilyi vahvana myos,
kun valtio ryhtyi 1600- ja 1700-luvulla
vdhin erin sditelem&dn ja ohjaamaan
vaivaishoitoa, jonka tavoitteeksi Jaakkola
on médritellyt rahvaaseen kohdistuneen
kontrollipolitiikan: véestdon suuri enem-
mist0 tuli pitad kurissa, nuhteessa ja val-
tiota hyddyttavassa tuottavassa tydssa.

Professori Jorma Sipild on huomaut-
tanut, etta valtio perusteli jo varhaisessa
vaiheessa osallisuuttaan toimeentulon
turvaamisessa vdesto- ja tyovoimapolitii-
kan avulla silla, ettd maa tarvitsi sota- ja
tyovakea.

Orastavan  sosiaaliturvan  rinnalla
oli 1800-luvun lopulla alettu perustaa
auttamisyhdistyksid, jotka yllapitivat
tyokoteja. Helsingin Kalliossa aloitti
vuonna 1892 Tyokoti sokeille naisille.
Eero Vartion mukaan Sokeainkoti oli
nimenomaan suojaty6paikka sokeain-
koulujen entisille oppilaille, mutta jo

Olarin tyéyhdyskunnassa sovitetaan oman
malliston pukua. Kuva Invalidiliiton arkis-
tosta.



varhaisessa vaiheessa sinne alettiin
ottaa my6s syntymadstaan sokeita
naisia, jotka eivét olleet lapsena
paasseet sokeainopetuksen piiriin.
1907 perustettiin Vaalijala kehi-
tysvammaisten suojatydta varten
ja vuonna 1926 Muhokselle Toi-
vola-koti.

Julkinen valta hoiti tuossa
vaiheessa omaa osuuttaan vuo-
den 1922 koyhdinhoitolain val-
tuutuksella.  Kéyhdinhoito tuli
kuntien velvollisuudeksi. Kunnat
perustivatkin sekd kunnalliskoteja
ettd tydlaitoksia, jotka tarjosivat
turvaa tai toimeentuloa myos
vammaisille.

Auttamisyhdistyksisté
omaan apuun

1930-luvun  lainsdddannollisten §
uudistusten — esimerkiksi kansan- *
eléke- tai lastensuojelulaki — rin-
nalla merkittéva askel vammaisten
omatoimisessa tyollistdmisessa oli &
Eino K. Kalervon ja muutaman
muun nuoren invalidin "jarjesto-
gangsterismi”; he valtasivat Raa-
jarikkoisten  tyokotiyhdistyksen,
koska sen toiminta ei heité tyydyttanyt.
Nuorten “raajarikkojen” mielid painoi
huoli toimeentulosta.

Yhdistyksen valtausta seurasi nykyi-
sin Invalidiliittona tunnetun jérjeston
perustaminen vuonna 1938. Liiton
paikallisyhdistykset jarjestivét pienimuo-
toista tydtoimintaa ja tyollistivat itsensa.
Karjalan kannaksella entisessd Patrun
parantolassa toimi

Muutama Rantaméen ty6hoi-
tola, jota yll&piti

nuori invalidi ensin vahavaraisten
Keuhkovammais-

. . ten  Auttamisyh-
valtasi Raaja-  distys ja sitten
Puolustuslaitok-

rikkoisten tyO’— sessa  palvelleiden

Keuhkotautisten
Avustamisyhdistys.

kotlyhdistyksen, nakevammaiset
perustivat Sokeain

koska sen Teknillisen Tehtaan,
TEO Osakeyhtitn

. . 1939. Tehdas toimi
toiminta el saippua- ja puhdis-
tusaine-alalla toista-

heita kymmenta vuotta.
Tuon ajan

. merkittavin ~ han-
tyydyttanyt- ke oli Helsingin

Invalidien yhdistyksen aloitteesta 1940
perustettu Invaliidien Kivihiomo Oy,
jota voidaan pitéd tuon ajan sosiaalisena
yrityksend. Kivihiomon tuotteita olivat

puhtaasti kotimaisista raaka-aineista
valmistetut vuolukiviset korut, kiviveis-
tokset, hautakivet ja poytakellot seka kir-
joitustelineet. Tuotteet olivat tyylikasta
késityota ja siksi suosittuja tuliaislahjoja.
Niita valitti INVA, Invaliidien Tuottei-
den Myyntikeskus oy.

Kivihiomon toiminta jarjestojen
omistuksessa paattyi 1940-luvun lopul-
la. Seuraavat tarkedt tyollistamistoimet
olivat sotien jalkeen Kultatéhkd ry:n
yllapitama Kiipulasaation tyokoti seka
Sokeva - Sokeain Keskusliiton valmis-
teet -, joka aloitti toimintansa Vantaan
Korsossa 1950-luvun puolessa valissa.
Invalidiliiton ylldpitdma Olarin Tydyh-
dyskunta toimi 1958-66 ja tarjosi toimi-
joille tydpaikan ja yllapidon. Enemman
koulutyyppinen oli N&kdvammaisten
Keskusliiton Tyyskyla.

Suojatyosta
tyéhonvalmennukseen

Suojatydkeskukset aloittivat 1960-luvun
alussa. Invalidiliiton aloite syksylla 1960

Tyokeskukselle hankittiin vuonna
1966 oma pakettiauto, joka oli ko-
vassa kdytossé: siind kuljetettiin tar-
vikkeita, tekijoitd ja valmiita tuotteita.
Kuva Invalidiliiton arkistosta

Graafiseen tyoskentelyyn erikoistu-
neessa It- ja Mediapaja SEESAMissa
jarjestetd&n muun muassa tyohon-
valmennuskursseja. Kuva Susanna

~ Zographos

§ johti julkisin budjettivaroin tue-
tun koetoiminnan aloittamiseen.
Invalidien Tyokeskus perustettiin
1964 ja samaan aikaan omat
suojatydpaikkansa perustivat
| Néakévammaiset ja aktiivisim-
min  tyokeskuksia perustanut
nykyinen Hengitysliitto  Heli.
Lainsaddannon piiriin suojatyd ja
tyokeskukset saatiin 1971, jolloin
tuli voimaan invalidihuoltolain
madardaikainen muutos ja viisi-
vuotinen kokeilu alkoi. Tyotoi-
minta Kirjattiin pysyvasti lakiin
1978. Tyokeskuksille aika oli
suopea, silla ne saivat valtionapua
55 prosenttia kayttotalousme-
noistaan ja halpakorkoista lainaa
investointeihin.

Suopeus perustui pitkalti huo-
leen alkavasta ty6voimapulasta seka vam-
maisten ja muiden vajaakuntoisten mo-
bilisoimisesta tydmarkkinoille. Seuraavat
muutokset olivat sitten tyokeskusten
kannalta askel huonompaan eli vuoden
1984 Valtava-lainsdddantd ja 1993 voi-
maan tullut sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuusjarjestelmén
uudistus. Esimerkiksi Invalidiliiton Tyo-
keskuksen taloudellisia toimintamahdol-
lisuuksia sekda 1980- ettd 1990-luvun
muutokset heikensivat merkittavésti.

Toimintafilosofiaa oli pakko muuttaa
ja Ty6keskus aloitti muun muassa tyo-
hénvalmennuksen. Téan&éan Suomessa on
runsaat 70 tydtoimintaa, tyhonvalmen-
nusta ja tydkuntoutusta jarjestavaa tyo-
keskusta. Ne ty6llistavat vuosittain 4200
tyontekijad, joista 2200 on pysyvassd
palkkatydsuhteessa. Tydkeskus Seesam
tyollistda nykyaan 70 tyontekijad. Am-
matillisen kuntoutuksen asiakkaita on
150 vuosittain.

Pentti Peltoniemi
toimittaja

Kirjoittaja, YM, on kirjoittanut mm.
Invalidiliiton tyokeskuksen historiikin Rajan
rikkojat. Suojatyosté Tyokeskus Seesamiin,
joka julkaistiin tammikuussa.
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Laajapohjainen tyoryhméa pohtimaan

KANSALAISYHTEISKUNNAN OLEMUSTA

On ajan merkki, etté tasaval-
lan hallitus valitsi neljanneksi
painopisteekseen kansalaisvai-
kuttamisen. Se on yksi niista
alueista, joilla kokeillaan uut-
ta ohjelmajohtamisen konsep-
tia. Eri ministerididen voimat
kootaan koordinoidusti taval-
la, jolla yritetddn myos saada
tuloksia aikaan.

Erés tapa lahestya ohjelmaa on pohtia demokratian
merkitystd yhteiskunnalle: Jos kansalaiset ovat apaattisia,
jos kansalaisyhteiskunta ei toimi ja jos vaalit takkuavat,
ei demokratiasta tule mitdan. Ja jos demokraattinen
paéatoksenteko lakkaa toimimasta, se ennen pitkad la-
mauttaa yhteiskunnan ja talouden kehityksen. Siispa
kansalaisvaikuttamisen ohjelma kohdistuu aktiiviseen
kansalaisuuteen, elinvoimaiseen kansalaisyhteiskuntaan
ja kansalaismielipidettd oikein mittaaviin vaalijarjeste-
lyihin. Jdrjest6jen kannalta varmaankin kiinnostavin on
keskimmainen.

Kansalaisyhteiskunnan
uudelleenarviointi tarpeen

Sitten Robert D. Putnamin Italia-tutkimuksen vuodelta
1993, on kansalaisyhteiskunnan merkitys paitsi tiedos-
tettu myds arvioitu perin pohjin uudelleen. Kansalaisyh-
teiskunnan pohjoismainen ydin on yhdistystoiminta.

Ohjelmajohtaja Seppo
Niemeléd on kiertanyt
aktiivisesti puhumassa
kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman
tavoitteista. Kuva
Kansalaistoiminnan

na,5.12.

Osana kansalaisvaikuttamisen ohjelmaa pe-
rustetaan tyoryhmi pohtimaan muun muassa
kansalaisyhteiskunnan ja julkisen vallan suh-

detta. Keskeinen osa ohjelman toteuttamista on
jéarjestotoiminnan sdddospohjan perkaaminen
ja vksinkertaistaminen, toteaa ohjelmajohtaja

Seppo Niemeli.

aamukahveilta vapaa-
ehtoistoiminnan péiva-

Sosiaalisen padoman teoria
antaa késitteellisia valineita
lahestyd asiaa.

Kansalaisyhteiskunnan
uudelleenarviointia on
hyvinkin mahdollista vieda
reippaasti eteenpdin osana
kansalaisvaikuttamisen
ohjelmaa. Vastuun ottaa
opetusministerio, jolla on
vahva kokemus asiasta jo siksi, ettd sen vastuualueeseen
kuuluu, kulttuurijarjestdjen ohella, nuoriso- ja liikkun-
tajdrjestdjen kenttd. Koottavan tydryhman vetdjaksi on
lupautunut ylijohtaja Kalevi Kivistd, jolla on laaja yh-
teiskunnallinen kokemus ja vahva kosketus kansalaisyh-
teiskuntaan Suomen Punaisen Ristin puheenjohtajana.
Tarkoitus on koota toimintaan mukaan laaja kansalaisyh-
teiskunnan edustus, myds sosiaali- ja terveyspuolelta, se-
kd edustus sosiaali- ja terveysministeriosta.

Koottava tyéryhma paattad tehtdvanasettelustaan itse.
Ja tehtdvaa on paljon. Esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan
ja julkisen vallan suhde — niiden toisilleen asettamat
odotukset — tarvitsee uuden perusselvityksen. Niin ik&én
keskeistd on kéynnistad kansalais- ja jarjestotoiminnan
kehittdminen ja koulutus — ei vahiten siksi, ettd osa van-
hoista jarjestOista on kuolemassa kasiin.

Saadospohjaa

pitad perata
Olemme Suomen kansalaisia, mutta my6s EU:n kansa-
laisia ja maailmankansalaisia. Laajentuva kansalaisuus-
kasite edellyttdd uuden oppimista. Myds tassa jarjestot
ovat avainasemassa, koska ne toimivat kansainvalisesti ja
globaalistikin.

Hyvin keskeinen osa tyota on jarjestétoiminnan saa-
dospohjan perkaaminen ja yksinkertaistaminen nykyajan
vaatimusten ja toisaalta mahdollisuuksien mukaisesti.

Kansalaisyhteiskunnan aktivoiminen on yksi vii-
destédtoista kayntiin lahtevasta kansalaisvaikuttamisen
hankkeesta. Katsotaan nyt, mitd kaikkea tdssa saadaan
aikaan. Joka tapauksessa kansalainen ndyttdd palaavan
nayttamolle. Meista ei ehka sittenkéan tule pelkkia hyo-
tylaskelmia tekevia asiakkaita.

Seppo Niemela
Ohjelmajohtaja
Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmasta ja muista
politiikkaohjelmista lisd& Valtioneuvoston internet-sivuil-
ta: www.vn.fi - Hallituksen politiikkaohjelmat
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Alueellinen tieto kehittdmisen tukena -hankkeessa on kdynnistetty osahankkeita. Ensimmaisessé
vaiheessa selvitetdan Seindjoen ja Hameenlinnan seutujen seké Lapin sosiaali- ja terveysjarjes-
tojen tarjoamaa tukea ja palveluita. Oulussa, Jyvéskyldssa ja Joensuussa keskitytdan ns. matalan
kynnyksen toimipisteisiin ja niiden merkitykseen kayttdjilleen. Kahdella paikkakunnalla selvitetadan
my0s jarjestdjen kayttdmia tukipalveluja.

Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen tarjoamat
palvelut ja tuki ovat viime vuosina
laajentuneet ja palvelujen organisointi-
tavat ovat monimuotoistuneet, mutta
tarjonnan laajuudesta, asiakasryhmista
tai toiminnan merkityksesta paikallis- ja
aluetasolla ei ole ollut saatavissa ajanta-
saista tietoa. Sosiaali- ja terveysjarjestoi-
hin kohdistuu myos paineita palvelujen
tuottamiseen ja ne ovat itse ottaneet yha
enemman vastuuta ja haasteita; valtakun-
nallisesti jarjestdt tuottavat talld hetkella
lahes viidenneksen sosiaalipalveluista.
Arvioiden ja ennusteiden mukaan jarjes-
tojen palvelutuotanto kasvaa edelleen.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton
viisivuotisen Alueellinen tieto kehitta-
misen tukena -tutkimus- ja kehittdmis-
hankeen tavoitteena on kehittaa tiedon
tuottamisen menetelmia sosiaali- ja
terveysjdrjestdjen tarjoamien paikallisen
ja alueellisen tuen ja palvelujen kuvaami-
seksi. Tieto on valttamatonta jarjestdille
ja kunnille, kun tehdaan ratkaisuja yh-
teistoiminnasta palvelujen jarjestamises-
sd ja kehitetdan seudullisia ja alueellisia
toimintamalleja. Pitempiaikaista seuran-
tatietoa palvelujen ja tuen kehityksesta
tarvitaan, jotta voidaan pitkdjanteisesti
kuvata alue- ja paikallistoimijoiden suh-
teiden muutoksia, jarjestdjen erityispiir-
teitd, niiden asiakas- ja osallistujaryhmia
sekd palvelujen jarjestamisessa ja rahoi-
tusperustassa tapahtuvia muutoksia.

Hanke osahankkeineen palvelee kes-
kusliiton jasenjarjestdjen seka niiden
paikallis- ja aluejdrjestdjen vaikuttamis-
ja kehittdmistyotd. Se toteutetaankin
tiiviissa ~ yhteistydssd  jasenjarjestojen
kanssa.

Alueellisia kartoituksia
ja paikallisia tutkimuksia

Osahankkeiden ja -tutkimusten avulla
halutaan nostaa esiin sosiaali- ja terveys-
jarjestojen rikasta paikallis- ja aluetyota,
niiden tuottamaa vapaaehtoistukea ja

muuta tukea, palvelutuotantoa, toimin-
nan erityisluonnetta sekd paikallis- ja
aluetyon ajankohtaisia haasteita. Lisaksi
tavoitteena on jatkossa tuottaa naistd
seurantatietoa.

Vuoden alussa k&ynnistyi ensimmai-
nen osahanke Seindjoen ja Hameenlin-
nan seuduilla sekd Lapissa. Tutkimus-
kohteina ovat kaikki 22 kunnan alueella
toimivat paikalliset
ja alueelliset sosiaa-
li- ja terveysjarjestot,
yhdistykset ja saatiot
sekd  valtakunnal-
listen jarjestdjen
alueellinen toimin-
ta. Osahankkeessa
ker&tddn tietoa siité,
minkalaista  tukea
jarjestot alueilla tar-
joavat, ketka toimin-
toihin  osallistuvat,
mitd yhteistoimintaa
on syntynyt ja mitka |
ovat jdrjestOjen itsen-
sa arvioimat toimin-
nan  ajankohtaiset
haasteet. Tavoitteena
on myos analysoida
jarjestojen edellytyk-
sid osallistua alueen §
koko palveluraken-
teen kehittamiseen.

Ensimmaisen
vaiheen jalkeen
osahanketta on tarkoitus laajentaa uu-
sille alueille sekd toistaa tiedonkeruu
saannollisesti. Varsinaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen lisdksi tutkimus tuot-
taa tietoa jarjestdjen tarjoamasta muusta
tuesta: koulutuksista, neuvonnasta ja oh-
jauksesta, vertaistoiminnasta ja muusta
vapaaehtoistoiminnasta. Jyvaskyldssa ja
Joensuussa toteutetaan erillinen tutki-
mus, jossa selvitetddn mm. jarjestdjen
toimintaedellytyksié ja niiden kdyttdmia
tukipalveluja.

Toisessa, myds tdnd vuonna kdynnis-

tyvassa osahankkeessa selvitetddn mita
ns. matalan kynnyksen toimintamuotoja
jarjestot yllapitavat ja mika on niiden
merkitys kayttdjilleen. Osahankkeen pi-
lottipaikkakunnat ovat Oulu, Jyvaskyla
ja Joensuu. Tavoitteena on tuottaa tietoa
matalan kynnyksen toimintamuodois-
ta, niiden kehitysmahdollisuuksista ja
haasteista seka siitd, minkalaisia toimin-

Marja Vuorinen

taedellytyksia ja pelisaantoja tallaiselle
yhteisélliselle toiminnalle paikallistasolla
tarvitaan. Mitd toimintaan osallistuvat
ihmiset toiminnoista hakevat, kuinka
niihin ohjaudutaan ja mik& on ndiden
toimintojen merkitys ja mahdollisuudet
osallistujilleen?

Asiantuntija- ja
kokemustieto yhdistyvét

Osallistumisen ja liittymisen mahdol-
lisuuksien sekd yhteiséllisen tuen tar-
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joaminen on usein ndhty nimenomaan
jarjestojen erityiseksi yhteiskunnalliseksi
rooliksi ja tehtévaksi. Esimerkiksi ma-
talan kynnyksen toimintamuodoilla
pyritédn tarjoamaan tukea, palveluja ja
osallistumisen mahdollisuuksia ihmisille
mahdollisimman helposti lahestyttavalla
tavalla, ilman lahetekaytdntdja tai por-
tinvartijoita. Jérjestot ovat kehittdneet
matalan kynnyksen paikkoja palvele-
maan mm. niitd ihmisid, joiden on jos-
tain syysta arvioitu tarvitsevan erityisesti
tukea.

Paikallisissa sosiaali- ja terveysjarjes-
toissd on viime vuosina syntynyt pal-
jon paikallista ja omaehtoista matalan
kynnyksen toimintaa. Keskeisid tavoit-
teita ovat pyrkimys lisata arkielaman
mielekkyyttd ja tarjota mahdollisuuksia
sosiaaliseen kanssak&ymiseen. Usein ei
rajoituta pelkastaan tydntekijan ja asiak-
kaan viliseen kontaktiin, vaan toiminta
tarjoaa myos yhteisollistd tukea. Mata-
lan kynnyksen toimipisteen tarjoavat
esimerkiksi ohjausta, neuvontaa, har-
rastuspiireja ja retkid, vertaistukiryhmia
sekd vastuu- ja luottamustehtévia; joskus
jopa mahdollisuuksia pienimuotoiseen
tyollistymiseen.

Jarjestdjen paikalliselle ja alueelliselle
palvelutuotannolle on kasvava kysynta.
Jarjestét ovat myds usein olleet edel-
lakavijoitad erilaisten uusien, mm. ver-
taisuuteen, perustuvien tukimuotojen
kehittdmisessa. Talla hetkella tarjolla on
paljon ihmisten omaan kokemusasian-
tuntijuuteen ja vertaistukeen perustuvia
kursseja, ryhmié ja muita tukimuotoja,
joita ei vield 1980-luvulla juuri 16ytynyt.
Jarjestdjen erityisena vahvuutena palve-
lujen tarjoajina pidetddn mm. vapaaeh-
tois- ja ammattiosaamisen yhdistamista,
joustavuutta ja nopeaa reagointia seka
kykya ylittaa hallinto- ja sektorirajoja.

Jarjestojen yhteinen haaste on Kkui-
tenkin tuoda esiin my6s tutkimustiedon
avulla, mita tdma erityisyys kaytannossa
tarkoittaa ja miten se voidaan 0soit-
taa tilanteissa, joissa jarjestot joutuvat
kohtaamaan yha enemman kilpailua ja
perustelemaan toimintaansa.

Marja Vuorinen
Kehityspaallikko
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
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Mistd puhuttiin vuonna 2003?
POIMINTOJA SOSIAALI- JA TERVEYSAIHEISTA

Alkoholivero ja alkoholintuon-
nin vapautuminen. Alkoholinkulu-
tuksen pelatddn lisdantyvan tana
vuonna, viimeistddn Viron liityttyd
EU:hun ja yksityisen alkoholin-
tuonnin  vapautuessa rajoituksista
vappuna. Hallitus hyvéksyi vuonna
2004 kaynnistyvan alkoholipoliittisen
ohjelman, jota sosiaali- ja terveysmi-
nisterié koordinoi.

Asunnottomuus. Asunnottomien
lukum&&ran Suomessa arvioitiin ole-
van noin 10 000. Asunnottomien y®
jarjestettiin kuudennen kerran, YK:n
koyhyyden ja syrjaytymisen vastaise-
na paivana.

Globalisaatio. Sosiaalipolitiikan
globaalit ulottuvuudet ja globa-
lisaation hallinta tyollistivdt mm.
Kansainvdlisen  ty6jarjestd ILO:n
Maailmankomissiota. Komission eh-
dotukset julkistetaan alkuvuodesta.

Eduskuntavaalit. Puolueet esitte-
livdt sosiaalipoliittisia tavoitteitaan,
joita seuraavan kerran vaaleissa arvi-
oidaan vuonna 2007.

Euroopan unionin uusi perustus-
lakiehdotus ja tulevaisuuskonven-
tin tyoskentely. Huolta heréattivat
ehdotuksessa olleet epéselvyydet
hyvinvointipalvelujen asemasta.
Myonteisend pidettin - mm. ehdo-
tusta kansalaisaloitteesta, miljoonan
EU-kansalaisen voimalla. Unionin
laajentuminen ja sen tuomat
muutokset  puhuttivat.  Yhteyksia
tuleviin - EU-maihin  vahvisti  mm.
Euroopan koyhyyden ja syrjayty-
misen vastainen verkosto, EAPN.
Rakennerahastojen mukautumi-
nen laajentumiseen heratti kysymyk-
sid: mitd mahdollisuuksia rikkailla
mailla on saada rakennerahastoista
tukea, kun unioni laajenee?

Lakia sosiaalisista yrityksista
valmisteltiin. Taman vuoden alussa
voimaan tullut laki maarittelee ensi
kertaa sosiaaliset yritykset ja nille
tarkoitetut tuet.

Lahialueyhteistyd. Myds lahi-
alueyhteistydssd tapahtuu painopis-
teiden muutoksia, kun Baltian maat
liittyvat unioniin ja tulevat unionin
tukien piiriin.

Politiikkaohjelmat. Hallitusohjel-
maan Kirjattiin neljd politiikkaoh-
jelmaa, joiden toivotaan ylittdvan
hallinnonalojen sektorirajat. Tietoyh-
teiskuntaohjelma, tyollisyysohjelma,
yrittdjyyden politiikkaohjelma ja kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelma
valittiin yhteiskunnallisesti merkitta-
vimpien kokonaisuuksien tueksi.

Psykiatrisen hoidon korvaaminen.
Etenkin lasten ja nuorten psykiat-
risen hoidon pitkat jonotusajat ja
Kansanelékelaitoksen  korvauksien
loppuminen puhututtivat.

Sosiaalialan kehittdmisohjelma
ja terveydenhuollon ohjelma.
Ohjelmien  kulkeminen  erill&én
huoletti. Sosiaali- ja terveysalan ko-
rostettiin  kaipaavan tasapainoista
kehittdmistd.  Sosiaalialan kehitta-
misohjelman nelj&ssé osahankkeessa
keskitytaan palvelujen saamisen ja
laadun turvaamiseen, palveluraken-
teen ja toimintojen kehittdmiseen
sekd henkiloston saamisen, osaami-
sen ja tyoolojen kehittdmiseen seka
neljantend laaja-alainen Hyvinvointi
2015 -ohjelma.

Sosiaali- ja terveysalan pohjoisen
ulottuvuuden ohjelma sai myds
poliittisen hyvéksynnan. Viime syksy-
n& pidetyssa edellisessa konferenssis-
sa oli laaja edustus myos alueen EU-
maiden ja -hakijamaiden ulkopuolelta:
mukana muun muassa Kanada, Norja,
USA, Vengja sek& kansainvélisia or-
ganisaatioita, kuten WHO, ILO ja
[tdmeren neuvosto.

Suomen rahapelijarjestelma.
Rahapelijarjestelmén saantely heratti
my6s Kkansainvalistd mielenkiintoa;
suuret vedonlyontitoimistot ovat
kiinnostuneita myds suomalaisista
markkinoista. EU:ssa tehd&dn t&nd
vuonna liséa selvityksid rahapeliséan-
telyn mahdollisuuksista. Kansallista
keskustelua aiheesta toivottiin.

Vammaisten asema. Viime vuo-
si oli Euroopan unionin julistama
Vammaisten vuosi, jonka aikana
mm. vammaisjarjestot kiinnittivat
huomiota vammaisten oikeuksien
toteutumiseen. Sitoutuminen syrji-
mattdmyyteen oli vuoden pitkdnajan
tavoite.



Rahapelien potti herattdd myos kansainvalista kiinnostusta
HORJUUKO SUOMEN SAANTELYJARIJESTELMA?

Raha-automaattiyhdistyksen
toimitusjohtaja Markku Ruoho-
nen kaipaa kansallisten linjaus-
ten selkiinnyttamista rahapelien
séantelyssé ja huomauttaa, ettéd
jarjestojenkin kannattaisi pa-
nostaa rahapelitoiminnan ja sen
saantelyn kehittamiseen.

Kansalaisjarjestéjen toiminnan rahoi-
tus Suomessa on merkittavaltd osalta
rahapeliyhteisdjen tuottojen varassa.
Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys
ja Finntoto Oy tulouttavat valtiolle ja
jarjestdille tana vuonna liikevoittoina
l&hes 800 miljoonaa euroa ja liséksi ar-
pajaisverona valtiolle yli 100 miljoonaa
euroa. Ei siis olekaan ihme, ettd kansa-
laisjarjestdjen piirissé seurataan suurella
mielenkiinnolla ja osin huolestuneinakin
rahapelien ympdrilla syksyn mittaan kay-
tyd keskustelua Suomen tavasta jdrjestaa
ja sdannella rahapeleja.

Tuomioistuin selkeytti
séantelya

Marraskuun alussa tuli
julkisuuteen  EY-tuo-
mioistuimen ratkaisu
ns. Gambelli-tapauk-
sessa, jossa oli kysy-
mys Italian tavasta
jarjestad ja saanndstel-
1& vedonlyontipelejaan.
Ratkaisu sai

paljon julkisuutta, mutta ei itse asiassa
tuonut esiin uusia juridisia nakokohtia
sithen, mit& tuomioistuin oli todennut
jo syyskuussa 1999 ns. Laaré-tapauk-
sen ratkaisun yhteydessa. Uusi ratkaisu
tdhdentdd kuitenkin aikaisempaa sel-
kedmmin niitd perusteita, joilla rahape-
lien tarjontaa voidaan séddelld. Séately
on mahdollista vain rikollisuuden ja
epdrehellisen toiminnan estamiseksi ja
kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi liialliselta pelaamiselta ja
voi siis nojata vain ndihin perusteisiin.
Merkittavien  tuottojen  kertyminen
valtiolle ja jérjestoille on vain “suotuisa
sivuvaikutus” sddnndstelystd. Sédntelyd ei
voi silla perustella.

Edelld mainitun lisdksi tuomioistuin
toteaa padtoksessaan, ettd valtio, joka
"houkuttelee ja rohkaisee” kansalaisia
osallistumaan rahapeleihin, ei voi nojau-
tua rahapelien sd&nndstelyperiaatteisiin.
Tama lienee se osa tuomioistuimen paa-
toksessa, johon keskustelussa on etupéas-
sd nojauduttu, kun on epéilty Suomen
rahapelien saantelyn yhdenmukaisuutta

tuomioistuimen paatdsten kanssa.
Erityisen hanakasti tilantee-
seen on tarttunut muutama
suuri  kansainvalinen  ve-

donlydntipelien  jarjestaja.
Heidan puhemiehenséd ovat

- Jarjestoilld on ymmarrettava
taloudellinen intressi rahapelien
jarjestamistapaan.Yksin Raha-au-
tomaattiyhdistyksen jasenend on
l&hes sata sosiaali- ja terveysalan

yleishyodyllistd yhteiséa, Markku
Ruohonen muistutti.

kerta kerran jalkeen esittdneet véitteen
Suomen sdantelyjarjestelman  “laitto-
muudesta” suhteessa EU:n sdddoksiin,
erityisesti Rooman sopimukseen ja tuo-
mioistuimen ratkaisuihin ja ennustaneet
sadntelyn nopeaa murtumista. N&méa
rahapeliyhteisot tarjoavat pelejadn pe-
lattavaksi internetin valitykselld ja halu-
aisivat markkinoida niitd vapaasti myos
Suomessa. Lehtitietojen mukaan yksi
niista on jattanyt toimilupahakemuksen
vedonlyontipelien jérjestamiseksi Suo-
messa ja tehnyt kantelun komissiolle
Suomen, Ruotsin ja Tanskan tavasta
sadnnostelld rahapelejd. Miten hakemuk-
sen ja kantelujen késitteleminen etenee,
jad néahtavaksi.

N4&illa kansainvalisilld yhteisoilla on
rahapelien sdannostelyyn vain taloudel-
linen mielenkiinto. Vaitteet kasvavista
verotuloista, “pelaajaystavallisemmista
peleistd” ja uusista tyOpaikoista ovat
sanahelindd, jonka tarkoitus on toisaalta
peittdd omat rad’at taloudelliset intressit
ja toisaalta horjuttaa suomalaisen yleisen
mielipiteen sekéd poliittisten paattajien
kasityksia nykyisen saantelytavan toimi-
vuudesta ja laillisuudesta.

Huomiota kansallisiin
saadoksiin
Nykyiselld toimintatavalla on laaja niin
kansalaisten kuin péattajienkin tuki. Sitd
kuvaa hyvin kolmen suurimman puolu-
een eduskuntaryhmén puheenjohtajan
yhteinen kannanotto Helsingin Sano-
missa. Kannanotossaan he ilmoittavat
olevansa valmiit turvaamaan nykyisen
jarjestelman lainsdaadanndllisin toimin.
Lainséddanténeuvos Jouni Laiho on
useissa puheenvuoroissa ja haastatteluissa
torjunut véitteet suomalaisen saéntelyn
laittomuudesta ja sen ristiriitaisuudesta
EU:n sddnnosten kanssa. Han on kui-
tenkin todennut myos olevan tarpeen
arvioida séddosten kehittdmistd. N&in
todetessaan hdnelldkin lienee ollut mie-
lessadn Gambelli-tapauksen ratkaisun
toteamus "houkuttelemisesta ja rohkaise-
misesta” ja suomalaisen s&éntelyn uskot-
tavuudesta sdadosten ja pelitoiminnan
arkitasolla yleissmminkin. Huomiota on
silloin kiinnitetty esimerkiksi pelaamisen
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Tilanteeseen on tarttunut muutama suuri
kansainvalinen vedonlyontipelien jarjestaja.

ikérajoihin ja niiden valvontaan.

Gambelli-tapauksessa oli siis kysy-
mys Italian tavasta sadnnella ja jarjestaa
vedonlydntipelitoimintaa, eiké silld ole
valittdmia ja suoria vaikutuksia Suomen
arpajaislakiin  ja rahapelitoimintaan.
Uudenlaisille peleille ja tarjontakanaville
syntyy kuitenkin koko ajan uusia mah-
dollisuuksia. Internetin valitykselld voi
rahapeleja tarjota yli valtioiden rajojen
ja yksittaisella valtiolla on vain vahan
keinoja tdmén tarjonnan sdantelyyn ja
ohjaamiseen. Samanaikaisesti hiljalleen
yleistyva digi-tv luo uusia mahdollisuuk-
sia pelien kehittdmiselle ja uuden kana-
van niiden tarjoamiselle. Matkapuhelin
voi sekin toimia osallistumisvaylana
rahapeleihin.

Miten téssd tilanteessa toimitaan
vastuullisesti, noudatetaan esimerkiksi
Gambelli-tapauksen yhteydessa maaritel-
tyja sadntelyperiaatteita eikd kuitenkaan
"houkutella ja rohkaista” kansalaisia
pelaamaan rahapeleja? Tassa meillad on
mietittdvad. Nyt tarvitaankin aikai-
sempaa enemman yhteistd, kansallista

rahapelipolitiikkaa, jonka perimmdise-
na tavoitteena on sailyttdd kansallinen
paatosvalta rahapeleissd, mukaan lukien
paatosvalta niiden tuoton kéytostd. Yh-
teisen rahapelipolitiikan rakentamiseen
tarvitaan rahapelitoimintaa valvovan
sisdasianministerion lisaksi my0ds sosiaa-
li- ja terveysministerio, opetusministerio,
maa- ja metsatalousministerio, rahape-
liyhteisot, poliittiset paatoksentekijat ja
jarjestot. Yhteisymmarryksen rakenta-
minen on nyt tarkedmpda kuin oikeassa
oleminen — téssdkin asiassa.

Myds komissio
selvittaa
Myds EU:n komissio aikoo selvittaé
pelitoiminnan tdménhetkista tilannetta
Euroopassa. Sahkoistd kaupankayntia
koskevan direktiivin valmistelussa on
noussut esiin tarve ohjeistaa verkossa
tapahtuvaa séhkgistd pelaamista. Komis-
sion selvitystyd kaynnistynee jo alkuvuo-
desta 2004 ja kasittdd todennakoisesti
koko rahapelitoiminnan. Tétékin taustaa

vasten kansallisten linjausten selkiinnyt-
tdéminen on ajankohtaista ja tarkeaa.
Jarjestoilld on ymmdrrettéva taloudel-
linen intressi rahapelitoiminnan jarjesta-
mistapaan. Taloudellisen intressin lisaksi
niilld lienee myds vahva intressi pelien
jérjestdmisen luotettavuuteen ja myos
uskottavuuteen kansainvélisesti. T&ta
intressid jarjestdjen ei kannata jattad
vain muiden valvottavaksi. Jarjestéjen
kannattaisi ehkd aikaisempaa enemman
panostaa ja osallistua myds rahapelitoi-
minnan ja sen saéntelyn kehittdmiseen.
Suomalainen jarjestelma toimii hyvin,
tarkastellaanpa sen toimivuutta Gambel-
li-ratkaisun korostamien saantelyperiaat-
teiden, jérjestéjen ja valtion taloudellis-
ten intressien tai kansalaismielipiteen
nékodkulmasta. Sitd meiddn kannattaa
yhdessd puolustaa ja kehittaa liiketalou-
dellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Markku Ruohonen
Toimitusjohtaja
Raha-automaattiyhdistys

Lisatietoja La4ra-tapauksesta esimerkiksi
EUR-Lex —tietokannasta, asian numerolla
C-124/97. EUR-Lex internetissa osoitteessa
http://europa.eu.int/eur-lex/fi

Maailman Sosiaalifoorumi haluaa olla )
TALOUSPAINOTTEISEN MAAILMANJARIESTYKSEN VASTAPAINO

Maailman Sosiaalifoorumi kerési tana
vuonna satatuhatta osanottajaa. Mit-
tasuhteet ovat herdtténeet epéilyja
siitd, voiko foorumissa endé kuulua
ruohonjuuritason ani. Toisaalta
sadantuhannen maailman sosiaalisista
arvoista huolestuneen kokoontumi-
nen on osoitus kansalaisaktivismin
elinvoimasta.

Valtavaksi massatapahtumaksi levinnyt
Maailman Sosiaalifoorumi kokoontui té-
né& vuonna Intiassa, Mumbaissa. Foorumi
jarjestettiin nyt neljannen kerran, ensim-
maéistd kertaa muualla kuin Brasiliassa,
jossa ensimmaisind vuosina kokoonnut-
tiin.

Varjokokous
Sosiaalifoorumille?
Perinteisesti Maailman Sosiaalifoorumi
on jarjestetty samoihin aikoihin kuin
Maailman talousfoorumi, joka pide-
td&n tammikuun loppupuolella Sveitsin
Davosissa. Sosiaalifoorumi syntyi alun
perin talousfoorumin varjotapahtumaksi,
mutta nyt valtaviin mittasuhteisiin paisu-
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neelle Sosiaalifoorumillekin on kaipailtu
omaa varjokokousta.

Sosiaalifoorumin ~ teemat liittyivét
globalisaatioon ja sen vaihtoehtoihin,
oikeudenmukaisempaan  voimavarojen
jakautumiseen ja elinehtojen turvaa-
miseen Kaikille. Timén vuoden aiheissa
painottuivat myds mm. kastijarjestelma
ja rasismi sek& uskonnollinen, etninen ja
kielellinen syrjintd. Foorumin institutio-
nalisoituminen tai sen puute herattivat
jalleen mielipiteitd puolesta ja vastaan.
Erdiden mielestd foorumin pitéisi olla
”maanpaossa oleva maailmanparlament-
ti”, toisten mielestd taas sen luontainen
rooli on olla l&hinng yleinen keskustelun-
heré&ttdja ja -foorumi.

Verkostot

mukana
Euroopan koyhyyden ja syrjdytymisen
vastaisen verkoston EAPN:n, tuore pu-
heenjohtaja Marina Marinakou osallistui
Sosiaalifoorumiin ja puhui ”lhmisoikeudet
sosiaalisen muutoksen jaloissa” -semi-
naarissa. Marinakoun mukaan EAPN
puolustaa yhteiskuntaa, jossa ihmisoike-
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Sosiaalifoorumiin osallistunut kansanedustaja
Heidi Hautala keskusteli mm. Tansanian YK-
yhdistyksen péésihteeri Joseph Shijan kanssa.

udet koskevat kaikkia ja jossa kOyhyytta
ja syrjaytymista pidetdan inmisoikeuksien
loukkauksena. Periaatteelle 16ytyy laaja
kannatus maailmanlaajuisella sosiaaliken-
téll, Marinakou totesi.

Foorumin nimekkdimméat osanottajat
tand vuonna olivat Nobel-palkinnon
saaneet Shirin Ebadi, rauhanpalkinnon
viimevuotinen voittaja ja Joseph Stiglitz,
yksi vuoden 2001 taloustieteiden palkin-
nonsaajasta. -JK.

Lisatietoja vuoden 2004 Maailman
Sosiaalifoorumista: www.wsfindia.org;
www.kepa.fi - Kansalaisaktiivien huippukokous



Kansalaisjarjestot tarvitsevat oman asialistansa

VALLASSA JA SEN VARJOSSA osa 2

Filosofi Jirgen Habermas nakee
1900-luvun yhteiskuntasuhde-
(PR)- ja lobbauskulttuurin vuosisa-
tana. Kehitys on seurausta julkisen
sfaarin tdrkeiden elementtien jat-
kuvasta esiin tydntymisestd. Tama
uudenlainen  kulttuuri aiheutuu
paljolti erdastd poliittisen keskus-
telun ominaisuudesta: poliittista ja
yhteiskunnallista keskustelua on oh-
jailtava tavalla, joka johtaa legitimi-
teetin saavuttamiseen ja ylldpitdmi-
seen. Ne, joilla oli siihen resursseja,
pyrkivét ja onnistuivatkin vaikutta-

kehitysti tarkastelevan kirjoituksen toisessa
osassa suurennuslasin alla ovat etenkin tie-
dotusvilineet, uuden ideologisen kulttuurin

nousu ja kansalaisyhteiskunnan rooli muut-

lipitunkeva talous kansalaisyhteiskunnan
vai voiko se midaritelld omat tiarkeysjir-
jestyksensi, Riihinen kysyy. Ensimméiinen

osa julkaistiin Sosiaali- ja terveysviestin

numerossa 7/2003.

Professori Olavi Riihisen valtarakenteiden kapasiteetti on vahinen. Ylikan-

sallisten  mediakonglomeraattien
ja lapitunkevan mainoskulttuurin
aikakaudella aidon julkisen sfaarin
toimintatila kapenee.

tuvassa yhteiskunnassa. Jyriiko kaiken

Piilovaikutuksia
vapaaseen mediaan

Tehokas, monipuolinen seka val-
tiosta ja markkinavoimista mahdol-
lisimman riippumaton joukkotie-

maan paattaviin tahoihin. Vaikuttamisen
olennaisiksi osiksi tulivat lobbaus ja PR.
Mutta tdma kehitys merkitsi uusfeodali-
saatiota, silld uudenlainen vaikuttaminen
eteni korostuneesti yksityisomistuksen
ehdoilla. Kansalaisia voidaan ohjailla ja
johdatella niin, ettd yhteiskunnalliset
asialistat on mahdollista laatia tiettyjen
intressien toteuttamiseksi.

Hyvinvointikehitys katkaisi
uusfeodalistisen prosessin

Habermasin analyysi jattad vahalle huo-
miolle yhden muutoksen: hyvinvointi-
valtion kehityksen, joka joksikin aikaa
katkaisi uusfeodaalisen prosessin. Naissa
valtioissa kansalaisten koulutustaso ja
muu hyvinvointi kohosivat nopeasti
toisen maailmansodan jdlkeen ainakin
1980-luvulle saakka. Kehitystd voidaan
epéailemdttd luonnehtia julkisen sfaarin
laajenemiseksi ja aidon kansalaisuuden
syvenemiseksi.  Hyvinvointivaltioiden
synty selittyy paljolti pyrkimyksella
vahvistaa legitimiteettid: demokraattiset
valtiot ryhtyivat kilpailuun levidvan
kommunismin kanssa parantamalla kan-
salaistensa hyvinvointia.

Kun l&ntisten demokratioiden véestd
vuosikymmenten mittaan keskiluok-
kaistui ja kommunismin séikahdyksesta
alettiin ~ tointua,  uusfeodalisaatioksi
luonnehdittu muutos saattoi jatkua.
Uudenlainen kasitteistd alkoi tunkeutua
ihmisten mieliin. Britanniassa maata
alkoi johtaa lordikonservatiivien ja
Labourin asemesta pienporvaristoon
kuuluva Margaret Thatcher. Hy-
vinvointivaltion ideaalit korvattiin
vahitellen uudenlaisilla teeseillg, toi-

senlaisilla puhetavoilla. Thatcherilaiselld
uuskonservatismilla ja suureen vaikut-
tavuuteen nousseella uusliberalismilla on
vivahde-eroja, mutta molemmat pyrkivat
hyvinvointivaltion rajoittamiseen, jopa
purkamiseen. Asialistoja alettiin kirjoit-
taa uudelta pohjalta.
Hyvinvointivaltioiden asialistat oli
kirjoitettu varsin selkeiksi padmaariksi,
kuten Beveridge-raportissa 1942: puut-
teen poistaminen, sairauksien vahenta-
minen, tietamattomyyden kitkeminen,
asumisen ja asumisympariston paranta-
minen, tyéttdomyyden eliminoiminen.
Uusliberalismin padmadrat ovat paljon
peitellympid. Ne koskevat jonkinlaisia
yleisid sadstotalkoita. Keskeistd on vero-
tuksen tason ja kohteiden muuttaminen
seka hyvinvointivaltion “tuhlaavuuden”,
“kannustavuutta alentavien vaikutusten”
yms. todistelu. Myds pohjoismaisissa
hyvinvointivaltioissa kdydaan tatd kie-
lipelid. Kielipeliin kuuluu usein myds
pelottelu. Kun puhutaan esimerkiksi
tulevaisuuden kehityksestd, pitdd harki-
ta, mikd on kielipelia, mika perusteltua
varautumista. Asialistoja ei kannata aina
kirjoittaa mahdollisimman selkeiksi.
Nadin torjutaan vastahyokkadyksia eika

menetetd mahdollisuuksia hiljaiseen
vaikuttamiseen.
Monet suhtautuvat pessimistisesti

nykykehitykseen: yhteiskunnan markki-
naistuminen jatkuu, Kkriittisen ajattelun

dotus on vélttdmaton toimivan jul-
kisen sfaarin edellytys. Vain kehittyneen
median tuella yhteiskunta voi muodostaa
sellaisen lapindkyvan kokonaisuuden,
joka luo perustan demokratialle ja sen
julkiselle sfaarille. Media kuuluu nyky-
yhteiskunnan olennaisimpiin tekijéihin
valtaa ja sen kdyttoa eriteltdessa.
Suomalaiset lukevat poikkeuksellisen
runsaasti sanomalehtid; vuonna 2001
vain Norjassa ja Japanissa lehtien levikki
asukasta kohden oli suurempi kuin Suo-
messa. Saattaa johtua kansakunnan pie-
nuudesta, ettd suurimman lehden, Hel-
singin Sanomien, osuus levikista on var-
sin korkea. Suomessa on kuitenkin myds
vaikutusvaltainen ~ maakuntalehdistd,
joka tasapainottaa paalehden vaikutusta.
Silti Helsingin Sanomien valta-asema on
kiistaton. Poliittiset paattajat huomioivat
tarkkaan lehden kannanotot, joten silla
on mahdollisuus vaikuttaa asialistoihin.
Suuruutensa vuoksi lehti on varsin
rilppumaton valtiosta ja puolueista ja
toisaalta sen omistajatahot lienevat valt-
taneet toimituksen ohjailemista. Lehden
toimituskunta ndyttad myos koostuvan
erilaisia ideologioita omaavista henki-
[6istd. Hannu Taanila on parodioiden
luonnehtinut Helsingin Sanomia “Suo-
men Pravdaksi”. Pakinoita ei pida ottaa
tosikkomaisesti, mutta on aiheellista
korostaa Pravdan ja Helsingin Sanomien
erilaisuutta: ensiksi mainittu oli yhdesta
puolueesta ja yksinvaltaisesta hallituk-

sesta riippuvainen, kun taas Suomessa
eoo

sestd, pitaa harkita, mika on kielipelida, miké

1)(',1'118‘[,(,‘1‘[11;1 varautumista."
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i Kun puhutaan esimerkiksi tulevaisuuden kehityk-
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on jopa vaitetty

hallituksen  ja

puolueiden

olevan Helsin-

gin  Sanomista

riippuvaisia. Pravdaa osuvampi Suomen
paélehden luonnehdinta olisi nykyvena-
lainen késite oligarkki, joskin lehti on
hankkinut asemansa laillisin keinoin.

Moni-ilmeinen maakuntalehdisto eri-
laisine nakemyksineen tdydentad myon-
teistd kokonaiskuvaa Suomen lehdistosta.
Mutta mika tahansa media on altis ajassa
liikkkuville, uusia tendensseja edustaville
kasitteille ja ajattelutavoille; toimittajat-
kin altistuvat kielipeleille. Talouseldmé
on epdilemattd suuri vaikuttaja myos
mediassa mm. ilmoitus- ja mainoskapa-
siteettinsa vuoksi. Useat sanomalehdet
ovat viime aikoina luopuneet rooleistaan
puolueiden &dnenkannattajina ja julis-
tautuneet riippumattomiksi. Riippumat-
tomuus merkinnee entistd suurempaa
mahdollisuutta kriittiseen poliittiseen
asennoitumiseen ja kansalaisyhteiskun-
nan monipuolissmpaan palveluun. Toi-
saalta monia lehtid saattaa vaania vaaroja
uusien, taloudellisia intressejaén ajavien
omistajien taholta.

Television ja radion keskeiset kanavat
omistaa Suomessa valtio. Kun keskei-
set kanavat ovat valtion omistuksessa
ja valvonnassa voidaan Kkysya myds
tdman jdrjestelman suhteen, eikd siitd
muodostu “pravdamaista”. Tama vaara
tuskin realisoituu demokraattisissa mo-
nipuoluejarjestelmissd, koska mikaan
yksittdinen puolue tai edes puolueryh-
mittyma ei padse maaradmaan ohjelmien
sisdltod. Sisdllon madrittely on pyritty
jattdmaan toimittajien tehtdvaksi ja
heidan yleisohjeenaan on ideologisen
tasapainon etsiminen. Pddmadrand on
kriittinen puolueettomuus, joka ilme-
nee joko poliittisena moni-ilmeisyytend
tai kriittisend neutraalisuutena. Vastuu
tallaisten periaatteiden noudattamisesta
julkisilla kanavilla kuuluu eduskunnan
valvomalle YLEn hallintoneuvostolle.
Mutta mydsk&én YLE ei voi valttya niiltd
salakavalilta vaikutuksilta, joita ideologi-
siin kielipeleihin sisaltyy.

Mainonta keskitetddn Suomessa kau-
pallisille kanaville. On kuitenkin mer-
killepantavaa, ettd katsojat suuntaavat
nykyddn seuranta-aikaansa kaikkiaan
hieman enemman MTV 3:n ja Nelosen
kanaville kuin YLEn kahdelle kanavalle.
Vuonna 1999 keskimaardinen paivit-
téinen katseluaika YLEN kanavilla 1 ja

Sosiaali- ja terveysviesti 1/2004

2 oli yhteensd 70 minuuttia, MTV 3:
lla ja Nelosella yhteensd 84 minuuttia.
(Finnish Mass Media 2000, s. 55-74)
Siten talouseldmén intresseilld ja niihin
liittyvalla kaupallisella mainonnalla on
huomattava jalansija suomalaisten olo-
huoneissa. Tétd kautta markkinavoimien
vaikutus hiljaisesti ja véhitellen voimis-
tunee suomalaisten ajattelutavoissa.

Kansalaisyhteiskunnan rooli medi-
an valvonnassa jaa paljolti epéselvaksi.
Suomalaiset ovat aktiivisia Kirjoittajia
mielipidesivuille ja arvostelevat kernaasti
median kannanottoja. Epéselvaksi tosin
ja&, missd madrin media julkaisee sen
kantoja arvostelevia mielipiteitd. Myos
jarjestdjen edustajat puuttuvat silloin
talldin keskusteluun, mutta suurillakaan
jarjestoilld ei liene omia palstojaan tai
l&hetysaikojaan valtakunnan mediassa.
Onko tdm& merkki siitd, ettd median
otaksutaan ilman muuta edustavan kan-
salaisyhteiskuntaa? Vai onko se merkki
siitd, ettd mediaa ei mielletd osaksi
kansalaisyhteiskuntaa, vaan omaksi
mahdikseen? Kysymystd median tehta-
vastd kansalaisyhteiskunnan palvelijana
ei liene ainakaan Suomessa nostettu
pohdittavaksi.

Managerikuri
kaikkialla?

Politiikan, talouden ja kansalaisyhteis-
kunnan suhteita ei ole Suomessa paljoa
analysoitu. Anu Kantolan vditoskirja
Markkinakuri ja managerivalta vuodel-
ta 2002 kuitenkin valaisee politiikan ja
talouden suhteiden muuttumista tavalla,
joka antaa viitteitdi myds muutoksen
vaikutuksista  kansalaisyhteiskuntaan.
Kantola tarkastelee valtaa yleisluontoi-
sena hallintana eli ndkokulmasta, joka
perustuu pdaasiassa puhetapoihin ja
niiden muutoksiin. Han pyrkii osoit-
tamaan, ettd 1900-luvun loppupuolella
ja viimeistdan 1990-luvun talouskriisin
paineissa tosiasiallinen valta siirtyi paljol-
ti pois politiikasta. Siirtymd suuntautui
erityisesti talouseldmén manageriaaliselle
eliitille. Tuossa vaiheessa myos poliitti-
nen eliitti omaksui talouseldman puhe-
ja ajattelutavan. Politiikassa se merkitsi
luopumista ideologisista perusteluista
ja siirtymistd kaytannollisen jarkeilyn

linjoille. Talou-
delliset arvot ja
niihin  liittyva
tehokkuus sekd
Kilpailukyky
ohittivat muut arvot. N&in Kantola
puhuu siitd, mikad Habermasin termein
tarkoittaisi uusfeodalisaatiota.

Kantolan analyysin pohjalta viriaa
kiinnostava kysymys néiden, pohjimmil-
taan ideologisten muutosten vaikutuk-
sista kansalaisyhteiskuntaan. Keskeisilld
palkansaajien jérjestoilla on epdilematta
edelleen paljon valtaa. Vai noudatta-
vatko ndmd jérjestdt markkinakuria
ja alistuvatko nekin managerivaltaan?
Viime vuosien tulopolitiikka viittaa
siihen, ettd myos palkansaajajarjestot
ovat omaksuneet markkinakurin. Olen-
nainen kysymys koskee sitd ovatko pal-
kansaajajérjestot hylanneet ne perinteet
hyvinvointivaltion kehittdmiseksi, jotka
olivat niille luonteenomaisia etenkin
1960-luvun lopulta 1980-luvulle?

Hyvinvointivaltion periaatteiden
kannatuksesta ammattiyhdistysliikkees-
sa kertoo mm. viime aikoina ilmennyt
huoli, ei vain tyottdmyydesta, vaan
myds tyottomistd. On tietysti totta, ettd
ammattiyhdistysliike kantaa huolta kil-
pailukyvysta ja tuottavuudesta. Ndiden
tekijoiden yhteys tyollisyyteen on niin
tuntuva, ettd suuruutensa ja yhteiskun-
tavastuunsa vuoksi Suomen ammattiyh-
distysliikkeen on pakko ottaa ne painok-
kaasti huomioon. Samalla liike toimii
kansainvalisten markkinoiden ehtojen
mukaisesti. Tama merkitsee markkina-
kurin hyvéksymistd, mutta ei valttdmatta
alistumista managerivaltaan. Palkansaaji-
en keskusjarjestdjen nakemys vaikutta-
vuudestaan yhteiskuntapolitiikassa lie-
nee samantapainen kuin Teollisuuden ja
ty6nantajain TT:n vuonna 2002 antama
maaritelma itsestadn; [Jarjestd] “ndyttelee
yhdessd jdsenorganisaatioidensa kanssa
huomattavaa roolia, kun valmistellaan
poliittisia ja taloudellisia paatoksia, jot-
ka vaikuttavat yhtididen toimintoihin
ja téhan taloudelliseen, operatiiviseen
ymparistdon”. [Sen] “asiantuntemus on
mukana hahmoteltaessa lainséadantod
ja sopimuksia”’. Se on edustettuna noin
300 komiteassa, lautakunnassa ja tyo-
ryhmassa.

Tulopolitiikan ja laaja-alaisten tyoeh-
tosopimusten esiinmarssi  1960-luvun
lopulla on siit4 ldhtien taannut ammat-
tiyhdistysliikkeelle huomattavan poliitti-
sen ja yhteiskunnallisen vaikutusvallan.



Hyvinvointivaltiota ei olisi rakennettu
pohjoismaiselle tasolle ilman ammatti-
yhdistysliikkeen panosta. Palkansaajien
keskusjdrjestdjen jatkuva osallistuminen
yhdessd ty6nantajapuolen kanssa ta-
lousneuvoston ja sitd avustavien elinten
toimintaan merkitsee vallan Kkeskidssd
olemista, vaikka niiden valta ei ole yhta
vahvaa kuin hyvinvointivaltiota raken-
nettaessa.

Muilla kansalaisjarjestoilla ei ole
mahdollisuuksia ldheskdin samanlaiseen
vaikutusvaltaan. Niilld on kylla asian-
tuntijavaltaa esimerkiksi ministerididen
suunnittelu- ja lainsdddantotydssd; sosi-
aali- ja terveysalan jarjestoilla on lukuisia
edustajia sosiaali- ja terveysministerién
tyéryhmissa. Urheilujdrjestot ovat pyrki-
neet lisddmaan valtaansa luomalla edus-
kuntaan yhteysverkoston, johon viime
eduskunnan aikana kuului 42 edustajaa,
eri puolueista. Ndmd edustajat toimivat
samalla urheilujarjestdjen johtotehtavissa
ja jarjestot odottivat heidan edistavan ur-
heilun taloudellisia ja muita tavoitteita.
Sosiaali- ja terveysjarjestdilla ei liene sa-
mantapaista eduskuntaverkostoa, mutta
useat kansanedustajat kylla toimivat
naiden jdrjestdjen johtotehtdvissa. Onko
tdma pitkan paalle paras tapa hankkia re-
sursseja jarjestjen tarkoitusperid varten,
on eri asia. Olisiko kriittinen etdisyys
puolueista ja ihanteellisen julkisen sfaa-
rin tavoittelu parempi vaihtoehto?

Elékelaisjarjestdjen suhde poliittiseen
valtaan on erilainen kuin yleensad muiden
jarjestojen, silla suurimmilla puolueilla
on omat elakelaisjarjesténsa. Tallainen
suhde saattaa olla ongelmallinen siinkin
valossa, mitd edelld todettiin julkisesta
sfaaristd. Kiinted suhde puolueisiin ra-
joittaa kriittista ajattelua ja antanee sen
sijaan valmiit poliittiset toimintamallit.
Nadin kansalaisyhteiskunnan ja politii-
kan roolit sekoittuvat keskenadn, mika
helposti tekee kansalaisyhteiskunnasta
politiikan palvelijan - eli isdnn&sta tulee
palvelija. Téllainen tilanne tuskin voi olla
elakelaisten itsensd etujen kannalta paras
mahdollinen vaihtoehto. Kansalaisyhteis-
kunnan tulisi olla poliittisista puolueista
rilppumaton, jos se haluaa harjoittaa
kritiikkia ja tarpeelliseksi katsomaansa
painostusta puolueisiin ja valtioon pain.
Suurella yhteisell4 eldkeldisjarjestolld olisi
ratkaisevasti enemman painostusvoimaa

esimerkiksi vaalien alla kuin puolueisiin
sidotuilla organisaatioilla. Edistavétko
nuo jarjestdt pikemminkin puolueiden
kuin eldkeldisten asioita?

Kansalaisyhteiskunnan
pohdittava paikkaansa

Kansalaisyhteiskunnan on pohdittava
syvemmin suhdettaan valtioon. Puhe
“ruokkivan kaden puremisesta” on jo
vastoin julkisen sfaérin perusideaa. On
muistettava, ettd kansalaisyhteiskunta
on paamaara - yhteisd, jonka piirissa
ihmiset viime kadessa elavat ja ovat
vuorovaikutuksessa. Valtio sen sijaan on
aina valine, ei padmaara. Kansalaisyhteis-
kunta on kylla luovuttanut korkeimman
paatosvallan eduskunnalle, mutta jokai-
sen edustajan mandaatti kestaa vain nelja
vuotta kerrallaan ja edustajat ovat viime
kadessa vastuussa valitsijoilleen, kansa-
laisyhteiskunnan toimijoille.
Kansalaisyhteiskunta ei ndyta tdysin

hahmottavan  merkitystdan ja poten-
tiaaliaan  vallanjaossa. ~ Suomalaisen
kansalaisyhteiskunnan suhteellinen

vaikutusvalta oli suurimmillaan 1800-
luvun lopussa ja 1900-luvun alussa, kun
demokraattista jarjestelmddmme synny-
tettiin. Kun demokraattinen jérjestelma
saavutettiin, kansalaisyhteiskunnan tarve
laatia yhta kauaskantoisia asialistoja va-
heni.

Kriittiset kansalaiset ja heidan val-
tiosta riippumattomat jarjestonsd ovat
yhd aidon demokratian valttamattomia
edellytyksia. Jarjestdjen olisi hyva pohtia
suhdettaan paitsi valtioon, myds medi-
aan. Median valta kasvaa jatkuvasti ja
samalla nayttdd kasvavan talouseldman
valta mediassa. Uuden vuosituhannen
alussa valta loittonee yha etddmmaksi
kansalaisista, ennen muuta globaaleil-
le markkinavoimille ja EU:lle. Tama
toteamus pitdd paikkansa riippumatta
siitd, kuinka suuriksi arvioimme EU:n
tai globalisaation hyddyt ja haitat. Onko
kansalaisjarjestdjen aika laatia uudenlai-
nen asialista?

Olavi Riihinen
professori

Kootusti Pohjois-
maisesta sosiaali-
turvasta

Vertailussa ensimmaisté kertaa
mukana myo6s Baltian maat.

Pohjoismainen sosiaalitilastokomi-
tea (NOSOSCO) julkaisee vuosit-
tain tilastoja Pohjoismaiden sosiaa-
liturvasta ja sosiaalimenoista. Nyt
vertailuun on otettu myds Baltian
maat.Viime vuoden lopulla ilmesty-
neessa tilastojulkaisussa vertailtiin
Viron, Latvian, Liettuan, Ruotsin,
Norjan, Tanskan, Suomen ja Islannin
sosiaaliturvaa.

Vuoden 2001 tietojen mukaan
sosiaalimenot  kasvoivat  eniten
Islannissa (7 prosentin reaalikasvu)
ja Norjassa (5 prosentin reaa-
likasvu). Ruotsissa ja Suomessa
menojen kasvu oli 2,5 prosenttia
kummassakin, Tanskassa reaalikasvu
oli 2 prosenttia.

Baltian maiden sosiaalimenot jéi-
vat vuoden 2000 tilanteessa selvésti
Pohjoismaiden keskiméaardisen so-
siaalimenotason alapuolelle. Viron,
Latvian ja Liettuan sosiaalimenot
olivat keskimdérin 16-17 prosenttia
BKT:sta, kun Pohjoismaissa vastaa-
vat osuudet sijoittuivat 20 ja 30
prosentin vélille. Alhaisin osuus oli
Islannissa (20,2 prosenttia BKT:hen
suhteutettuna) ja korkein Ruotsissa
(31,3 prosenttia). Suomi oli Norjan
kanssa tasoissa 25,8 prosentilla.
Tanskan osuus oli 29, 5 prosenttia.

Terveysmenoissa erot Baltian
ja Pohjoismaiden kanssa tasottu-
vat, tosin Pohjoismaiden kesken
hajontaa on enemman. Islannissa
ja Norjassa osuus BKT:sta on 35-
39 prosenttia, Ruotsissa, Virossa
ja Liettuassa suurin piirtein 29
prosenttia. Suomessa osuus on 25.
Tanskan ja Latvian osuus on 20
prosenttin tasoa.

NOSOSCO on Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston alainen tilastokomitea, joka
seuraa ja julkaisee tilastoja paéasiassa
pohjoismaiden sosiaaliturvasta.

NOSOSCOn ja terveystilastoja kerda-
va NOMESCO loytyvéat internetistd
osoitteesta www.nom-nos.dk, jossa myos
julkaisuja saatavilla.
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Jarjestot alusta asti lastensuojelun kehityksessa Oulussa
PAHATAPAISTEN LASTEN AUTTAMISESTA
PERHETYOHON

Tutkija Teuvo Raiskio on kartoit-
tanut oululaisten lastensuojelu-
jarjestojen historiaa. Esimerkit
jarjestojen historiasta kansalais-
sodan ajasta aina lamavuosiin asti
peilaavat sitd, miten lastensuojelu-
jarjestot ovat vastanneet ajan yh-
teiskunnallisiin muutospaineisiin.

Suomalaisen lastensuojelujarjestéjen
juuret ovat 1900-luvun kansalaisaktivis-
tien jarjestotydssd. Sodan seurauksena
tunnettiin syyllisyytta lasten Kkurjista
kohtaloista ja toisaalta myds tarvittiin
lisdd lastenhuoltoa orvoille, véhava-
raisille lapsille ja perheille. Ajan henki
ennen hyvinvointivaltio -ideaalia ei
kannustanut lastenhuollon monipuo-
liseen valtiojohtoiseen tai kunnalliseen
kehittamiseen. Tahan tehtdvaan jai tilaa
ja myos tilaus yksityisille kansalaisille ja
yhdistystoiminnalle, joka oli erityisen
viredd 1900-luvun alkupuolella.

Vallankumouksen
ennaltaehkéisya

Yhteiskunnan eliitti oli ollut kiinnos-
tunut kdyhéinhoidosta jo 1800-luvun
puolivélistd alkaen. Tdma ilmid poh-
jasi paitsi kristinuskon ja humanismin
perustalle myds vallankumouksellisten
paineiden ennaltaehkaisemiseen. Lapset
edustivat tulevaisuuden toivoa ja myds
yhteiskuntajérjestelmén  taloudellista
perustaa.

Vuoden 1918 tapahtumat nostivat
vallankumouksen uhan todelliseksi ja li-
sasivat osaltaan pyrkimyksia kumouksel-
lisen toiminnan ehkaisyyn. Kansalaissota
ja sen traumaattiset jalkiselvittelyt muo-
dostavat keskeisen vedenjakajan suoma-
laisessa lastensuojelun jarjestotydssa.

Yhteiskunnan ote sosiaalihuoltoon ja
-turvaan oli vield viime vuosisadan al-
kuvuosina perinteiseen kdyhdinhoitoon
nojautuvaa. Kéyhainhoidon kehityksen
taustalla oli myds muita yhteiskunnal-
lisia muutospaineita, joista esimerkiksi
urbanisoitumisen koettiin murentavan
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perinteistd jarjestystd. Kansainvalisty-
misen vaikutukset, kuten taloudellinen
liberalismi ja sen mukanaan tuomat uu-
det ihanteet, nékyivat osin muutosvasta-
rintana ja pyrkimyksend séilyttéa status
quo. Tieteen puolelta painetta loivat uusi
evoluutio-oppi ja sen sosiaalidarwinisti-
set yhteiskuntasovellutukset.

Jarjestoilla vanhastaan
vahva rooli

Oululaisten jarjestdjen lastenhuolto-
ty6hon on saatu vaikutteita ulkomailta
aina jdrjestojen perustamisesta alkaen.
Toisaalta on vastavuoroisesti itse voitu
jestot ja paikallisosastot toivat jo varhain
paikallisen tekemisen ja osaamisen mu-
kaan suurten kansallisten lastensuojelu-
jarjestdjen toimintaan.

Oululaisten jarjestdjen lastensuoje-
lutydn kivijalkana on viime vuosisadan
alkuvuosista ldhtien ollut Nuorten
Ystavat ry. "Pahatapaisia lapsia ja nuo-
ria” pyrittiin auttamaan siséldhetystyon
ihanteiden mukaiseen kristilliseen arvo-
maailmaan. Yhdistys sai kansainvalisia
vaikutteita lahinnd Keski-Euroopasta,
mika oli tyypillista vuosisadan alun kdy-
hainhoidolle. Yh-
distys loi perustaa

ja  mallia niin
muille paikallisille
jarjestéille  kuin

myos kunnalliselle
lastenhuollolle.
Sen lastenseimet ja
-tarhat kuin péih-
de- ja vammaistyo-
kin olivat aikanaan
merkittdvid toimintoja ja esikuvia. Las-
tensuojelutyd alkoi jo ennen kansalais-
sotaa, mika oli merkittava virstanpylvas
suomalaisessa lastensuojelutydssa jarjes-
totasolla. Nykyisin Nuorten Ystavat ry.
tuottaa monimuotoisia lastensuojelutyo-
palveluja. Lisaksi pyritddn kehittdmaan
ja kokeilemaan uusia ennaltaehkdisevan
lastensuojelutydbn muotoja.

Vuonna 1926 perustettiin  Koteja
Kodittomille Lapsille ry:n Oulun l&&nin

vastaanottokotien kannatusyhdistys. Ni-
mi muutettiin myéhemmin Pelastakaa
Lapset ry:n Oulun osastoksi. Yhdistyk-
sen yllépitdmassd Lastenkoti Onnelassa
pyrittiin - panostamaan perusasioihin:
lasten  kasvatukseen, viihtyisyyteen,
turvallisuuteen, pukeutumiseen, kay-
tokseen ja ndiden my&td mahdollisim-
man hyvadn tulevaisuuteen. Ajan into
kansalaistoimintaan kohtasi tarpeen:
todellisen puutteen vastaanotto- ja
sijoituskodeista.  Lisaksi sijoitettujen
lasten oppi- ja ammattikoulutuksen ha-
vaittiin monesti onnistuvan paremmin
Onnelasta kuin esimerkiksi maaseudun
sijoituskodista kasin. Onnelan toiminta
kunnallistettiin - 1970-luvulla, jolloin
muutakin jarjestdjen toimintaa siirtyi
kunnalle, esimerkiksi Nuorten Ystavien
paivakodit. Pyrkimys pienryhmako-
teihin ja perinteisen sijoitustoiminnan
kehittdmiseen toivat jérjeston takaisin
perustehtaviinsd. Pelastakaa Lapset ry:n
perinteinen kansainvélisyys nékyy Ou-
lussa mm. kehitysmaiden lastenkotien
ja kummilapsitoiminnan tukemisena.
Parasta Lapsille ry:n Pateniemen
osasto perustettiin 1950-luvulla. Sen
toiminta keskittyi kesévirkistystoimin-
nan jarjestamiseen varattomille lapsille.
Ulkomailla osasto
avusti  erityisesti
Chiled ja Nicaragu-
aa. Nykyisin Parasta
Lapsille Pateniemen
osaston tyén ke-
hittdminen  nojaa
paljolti  Ankkuri-
perheprojektiin,
joka on ehkaisevan
perhetydn malli.
Auta Lasta ry:n taustalla on 1969
perustettu Annikki Raatikaisen Las-
tenkotiyhdistys. Viranomaisten ja eri-
tyisesti helluntaiseurakunnan tukema
yhdistys pyrki Oulun kaupungin kanssa
viranomaisyhteistydhoén. Toiminta nojasi
my06s pitkajannitteiseen vapaaehtoistyo-
hon. Yhdistykselld on ollut yksityista
paivakotitoimintaa 1970-luvun alusta
lahtien. Sen erityislastenkoti tarjoaa las-
tensuojelulain sijais-, avo- ja jalkihuollon



palveluja ja pyrkii yhteistydhon lasten
vanhempien, lastenhuollon ja alan asian-
tuntijoiden kanssa. Koko perheen tuke-
misen idea ndkyy myds perheterapian
hoitomuotona ja jalkihuollon edelleen
kehittdmisend.

Toiminta muuttuu
ajan mukana

Oulun ensikotiyhdistys perusti vuonna
1979 maamme ensimmadisiin kuuluvan
turvakodin. Sen tehtdvand oli "torjua
perhevékivaltaa, selvittdd sen syitd ja
parantaa uhreiksi joutuneiden asemaa”.
Nykyisin tyd maédritelldan kriisityoksi,
jossa on tarkoituksena auttaa kaikkia
perheenjdsenid perhevékivaltatilanteissa.
Turvakoti ja avopalvelut on suunnattu
vékivallan uhreille ja vékivaltaa todis-
taneille lapsille ja tukea annetaan myos
vékivallan kdyttdjille. Tehtdvdd tukee
yhteisty0 eri viranomaisten kanssa. Toi-
minta nojautuu nykyisiin perhety6- ja
terapiamalleihin, jotka ovat laajemmin-
kin lastensuojelutydn toimintamuotoina
eri painotuksin ja termein.
Mannerheimin  Lastensuojeluliiton
Pohjois-Pohjanmaan piirin palveluva-
likoimassa 2000-luvun alussa oli mo-
nipuolisesti  lapsiperheiden palveluja;

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto, Keski-Suomen
sosiaaliturvayhdistys, Keski-Suomen sosiaalialan

mm. lastenhoitopalveluita, lasten ja
nuorten palveleva puhelin, vanhempien
puhelin- ja nettipalvelu, paivakotitoi-
mintaa, perhekeskustoimintaa, iltapdi-
vé- ja harrastustoimintaa. Kehittdmis- ja
kokeilutoiminta ké&sittdd esimerkiksi
traumaterapiakeskuksen ja rikosuhri-
paivystyksen. Nuorisotyd pitaé sisallaén
mm. tukioppilastoiminnan ja Walkers -
kahvilan. Kansainvalisessa tydssa jarjestd
on mukana mm. Viron kanssa tehtévassé
yhteistyotd ja se myos vélittdd Euroopan
unionin ruoka-apua.

Lama korosti
jarjestojen tarpeellisuutta

Hyvinvointivaltion  kehittdmiseen ja
julkisen sektorin vahvistamiseen 1970-
luvulla suhtauduttiin jarjestoissa osin
ristiriitaisesti. Sotien mukanaan tuoma
perustehtdvd koettiin osittain jo suo-
ritetuksi. Hyvinvointivaltion pelattiin
sybvan tietyissd maarin ongelmakeskeis-
td lastensuojelun perustaa ja arvomaail-
maa.

1990-luvun laman my6td korostui
jélleen jarjestojen tarpeellisuus. Jarjestot
10ysivéat uudelleen perustehtdvansa vaha-
osaisten lasten auttamisessa ja pystyivat
hyodyntdmadn vahvoja verkostojaan.

Lahti

osaamiskeskus ja Jyvaskylan kaupunki jarjestavét

yhteistydssa seminaarin

Tamad nékyi niin rahoituksen monipuo-
lisessa hankinnassa kuin suhteessa julki-
seen sektoriin, jonka roolin palveluiden
maksajana haluttiin kuitenkin sailyvan.

Nykyisin jdrjestot korostavat mie-
luummin sitoutumatonta asemaansa ja
puolueettomuuttaan. Perinteet ja niihin
kytkeytyvd imago madrittavat kuitenkin
yhd niiden toimintaa. Jarjestdjen amma-
tillistuminen on lisdksi tuonut mukanaan
samankaltaistumista suhteessa julkisen
sektorin sosiaali- ja terveystoimeen.

Jarjestot ovat ottaneet toisistaan mal-
lia niin keskendan kilpaillen kuin myds
aikakauden ihanteita ja muoti-ilmidita
omaksuen. Kilpailuasetelma on sekd
selkiyttdnyt oman toiminnan vahvuuksia
ettd suoranaisesti patistanut etsimaan
jarjestdlle  toimintamuotojen  omaa
linjaa. Nykyisin tdmd nakyy erityisesti
erilaisten perhetyon ja -terapioiden esille
nostamisessa.

Teuvo Raiskio
tutkija

Artikkeli perustuu Teuvo Raiskion Pohjois-
Pohjanmaan Sosiaaliturvayhdistyksessa
tekemé&an lastensuojelujérjestdjen paikallis-
historia -tutkimukseen.

: PANAT-HAMEEN SOSIAALITURVAYHDISTYS RY

9.3.2004 klo 9.00 — 16.00 Kaupunginkirjaston
Minnansali,Vapaudenkatu 39-41, Jyvaskyla
Seminaarissa tarkastellaan alueellisen eriarvoisuuden

ja kdyhyyden teemaa ruohonjuuritason kokemusten,
tutkimuksen ja strategioiden kautta. Lopuksi luodaan
katsaus mahdollisuuksiin rakentaa nykyisté tasa-
arvoisempaa yhteiskuntaa.

Seminaariin ovat tervetulleita kuntien sosiaali- ja
terveystoimen sekd alan jérjestojen tyontekijat ja
luottamusmiehet seka kaikki muut asiasta kiinnostuneet
henkilot.

Osallistumismaksu 40 euroa/ henkil®. Maksu siséltaa
aamu- ja iltapéivakahvit.

Lisatietoja ja ilmoittautuminen viimeistéan
27.2.2004 Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton
kehittamispaallikkd Anne Astikainen, puh. (014) 625 601
tai 050 — 5975 188 tai sp. anne.astikainen@jkl.fi

- koulutuspaiva Lahdessa lauantaina 27.3.2004

Paikka Lahden Kansanopisto, Harjukatu 46, Lahti
Kohderyhma Perhehoitajat, pdivahoidon ja lastenko-
tien henkilokunta seké luottamushenkilot

Lisatiedot ja ohjelmapyynndt yhdistyksen sihteeri
Ritva Haavisto puh. 040 - 754 1350

Ohjelma [8ytyy myds internet-sivulta www.stkl.fi/koulutus

Osanottomaksu on 50 euroa, joka sisaltaa kah-

vit, lounaan seka luennot. Maksu pyydetaan suorit-
tamaan ilman erillistd laskutusta Paijat-Hameen
Sosiaaliturvayhdistyksen tilille Sampo 800018 - 300056
ennen koulutuspdivéa. Kuitti esitettdva seminaaripai-
kalla.

Sitovat ilmoittautumiset 12.3.2004 mennessa
Lahden kaupungin sosiaalitoimen erityispalvelujen toi-
mistoon, Aleksanterinkatu 18 A, 15100 Lahti, puh. (03)
818 3210 tai faksi (03) 818 3200.
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Satakymmenenvuotias Lastenhoitoyhdistys
PAINOTTAA JATKUVUUDEN MERKITYSTA

Barnavardsforeningen i Finland — Suomen Lastenhoitoyhdistys on
Suomen vanhimpia yha toimivia sosiaali- ja terveysalan jarjestoja.
Sen perustajan ajatus jatkuvuuden merkityksestd on edelleen péteva:
”Satunnainen hyvantekevaisyystyo voi saada aikaan enemmén pahaa

kuin hyvaa”

Barnavardsféreningenin historia kertoo
osaltaan yli sadan vuoden ajankuvaa
lastenhoidon, -suojelun ja myds lapsuu-
den késitteen muutoksista. 1800-luvun
lopulla huutolaislasten osa oli nykyna-
kemyksen mukaan ankea: lapset otet-
tiin kasvattiperheisiin tyovoimaksi eiké
heidén hoitamiseensa usein ollut taitoa,
tietoa tai kiinnostustakaan. Ruotsin
kasvattilapsitoiminnasta saatu innostus
herétti 14&kdrinrouva Anna av Schulté-
nin toimimaan huutolaislasten hyvaksi
Helsingissa. Kasvattilapsille perustettiin
lastenseimid, jotta heilld olisi jokin paik-
ka siksi aikaa, kun muu talonvéki teki
pelloilla t6itd. Barnavardsforeningenin
jésenet kiersivat kasvattikotitarkastajina,
jakoivat tietoa ja maitopoletteja.

—

Barnavardsforeningen kerasi viime vuosisadan vaihteessa
taiteilijoiden suosimassa Kémpin ravintolassa tippilahjoi-

tuksia vdhavaraisten lasten hyvaksi.

- Lahjoituksia ovat allekirjoittaneet niin Jean Sibelius,
Robert Kajanus kuin Akseli Gallen-Kallelakin, kertoi

yhdistyksen toiminnanjohtaja Elisabet Hakkola.
Kuvassa myds Anna av Schultén.

Sosiaali- ja terveysviesti 1/2004

Pelkélld hyvalld tahdolla ei lastenhoito
onnistunut seimissakaan: alkuvuosina
kulkutaudit levisivét ja seimid jouduttiin
sulkemaan. Yhdistyksessa néhtiin kou-
lutuksen valttamattomyys ja se aloitti
ensimmaisend Suomessa lastenhoitaja-
koulutuksen viime vuosisadan alussa.
Lastenhoitajakoulutus jatkui yhdistyk-
sessd eri muodoissaan aina lahihoitaja-
koulutuksen tuloon asti.

Painopisteet ajan
haasteista
Nykyaan yhdistys on yha monipuolisesti
mukana lasten parissa tehtdvassa tyossa:
se tarjoaa mm. lastensuojelu ja -paiva-
hoitopalveluja, loma- ja kurssitoimintaa
ja yllapitdd AD/HD-keskusta
tarkkaavaisuus- ja ylivilkkaus-
hairioista karsiville lapsille.

Ajan kehittdmishaasteisiin
vastaamisessa yhdistyksen toi-
minnanjohtaja, sosiaalineuvos
Elisabet Hakkola korostaa
jarjestdjen verkostoitumista ja
toiminnan koordinointia.

- Monesti ajassa liikkuu
samantapaisia ideoita ja on
turha keksida samaa pyoraa
uudelleen, Hakkola totesi.

Tutkitun tiedon merkitys
on Hakkolan toiminta-aikana
korostunut myos jarjestoissa.

- Mutu-tieto ei ole enéa
pitkdan aikaan riittdnyt. Asiat
on pystyttdva konkretisoimaan
euroina tai tutkittuna tietona,
Hakkola totesi.

Barnavardsféreningen on
mukana myds Kompetens-
centretin, ruotsinkielisen
sosiaalialan  osaamiskeskuk-
sen verkostossa. Yhteistyd
on luontevaa sikalikin, etta
Kompetenscentretin erés ta-
manhetkinen painopistealue
on lastensuojeluty®.

Lapsuus muuttunut,
lapsi ei

Satakymmenen vuotta yhdistyksen pe-
rustamisen jalkeen Elisabet Hakkola voi
yha allekirjoittaa Anna av Schulténin
periaatteet: ajatukset tyon jatkuvuuden
ja jatkumoiden merkityksesta ovat yha
moderneja ja ajankohtaisia. Toiminnan
jatkuvuuden téarkeys korostuu entises-
tddn sosiaalialan saastopaineiden kou-
rissa. Niiden Hakkola pelk&d pahimmil-
laan nakertavan lasten tasavertaisuutta
tukevan tydotteen sdilymistd, kun maa-
rarahojen niukkuus koskee kipeésti niin
kuntien sosiaalitoimiin kuin jarjest6jen
palvelutuotantoonkin.

Vaikka kasitykset lapsuudesta ja lap-
sesta ovat viimeisen sadan vuoden aikana
muuttuneet huimasti, lapsen perustar-
peet eivat ehkd niinkaan. Hakkola né-
kee, ettd suurin yksittdinen kehitysaskel
lastensuojelutydssa hanen pitkdn uransa
varrella liittyy lapsen yksildllisyyden hy-
vaksymiseen ja tukemiseen.

- Lapsen kuunteleminen ei ole sama
asia kuin lapsen kuulluksi tuleminen,
Hakkola muistutti.

Lasten parissa tehtavassa tyOssa
Hakkola painottaa moniammatillisen
osaamisen tarkeyttd, niin lastenhoidon
kuin lastensuojelunkin ammatillisissa
tiimeissa. Hakkola korostaa my®os lasten
perushoidon merkitysta ja siina tarkeita
asioita: pienid ryhmakokoja ja lasna
olevia aikuisia. Tulevaisuutta varten val-
mentautumisella on alle kouluikaisilla
lapsilla oma tarked merkityksensa, mutta
"koko ajan ei voi olla esikoulua”, Hakko-
la kiteyttaa.

Kiireisen eldmanrytmin ja urapainei-
den aikana Hakkola pitdd myonteisena
sitd, ettd tyon ja perheen yhteensovitta-
miseen on alettu Kiinnittdd huomiota.
Kéaytannossa paineet kohdistuvat paitsi
vanhempiin, myds tyénantajiin.

- Sdadettyja perhepoliittisia lakeja ja
mahdollisuuksia pitéisi myos kannustaa
noudattamaan, vaikka helppoa niiden
toteuttaminen kéaytanndssa ei varmasti-
kaan ole. Tyonantajilla on téssa valtava
vastuu. Yhteiskunnalta kaipaisin tassa
enemmaén vastaantuloa, Hakkola totesi.

-JK.



Kuvat: Pirjo Tiippana

EAPN:n yleiskokouksesta:
IHMISTEN JA INSTITUUTIOIDEN VALILLAYHA

VALTAVA KUILU

Euroopan kdyhyyden ja syrjayty-
misen vastaisen verkoston EAPN:
n tavoitteena on tuoda koyhyys ja
syrjdytyminen nakyvéksi ja saada
se keskeiselle sijalle Euroopan
unionin politiikassa.

EAPN on pitanyt merkittdvand kansal-
listen kdyhyyden ja syrjaytymisen vas-
taisten toimintasuunnitelmien laatimista
ja todennut prosessin olevan tarkea
voimien kokoamisen, informaation ja
kokemustenvaihdon kannalta. Kdyhyy-
den vastaisen strategian toimeenpano ei
verkoston mielestd kuitenkaan ole riitta-
van kunnianhimoinen. Erityisesti EAPN
haluaa vahvistaa paikallista ja alueellista
ulottuvuutta. Paikallinen toiminta oli
myds EAPN:n Lillessd Pohjois-Rans-
kassa 20.-22.11. pidetyn yleiskokouksen
teemana.Yleiskokoukseen osallistui yli

EAPN:n uusi puheenjohtaja Marina
Marinakou tulee Kreikasta.

sata kansallisten verkostojen ja yleis-
eurooppalaisten jdrjestojen edustajaa.
Suomen koyhyyden ja syrjdytymisen vas-
taisen verkoston EAPN-Finin edustajina
olivat Marita Ruohonen, Riitta Sarkeld,
Pirjo Tiippana ja Heikki Vaisto.

Yleiskokouksessa hyvaksyttiin verkos-
ton jaseniksi Bulgarian ja Espanjan ver-
kostot seké eurooppalainen Age-jarjesto.
Bulgarian verkosto ehti mukaan ensim-
maisena unionin uusista ehdokasmaista.
Yleiskokouksessa hyvéksyttiin verkoston
toimintasuunnitelma 2004, jonka kes-
keisid tapahtumia ovat unionin laajene-
minen, perustuslaki, parlamenttivaalit
ja Lissabonin strategian toteutuksen
seuranta. Erityisesti EAPN pyrkii vaikut-
tamaan kdyhyys- ja ty6llisyysohjelmiin
sekd rakennerahastoihin. Uusi hallitus
jarjestaytyi ja uudeksi puheenjohtajaksi
valittiin  kreikkalainen Maria Mari-
nakou. Suomen edustaja hallituksessa
vaihtui. Marita Ruohosen jatettyd Suo-
men verkoston puheenjohtajan tehtavat
uudeksi hallituksen jaseneksi tuli hanen
seuraajansa Kaarina Laine-Haikio.

Yleiskokous vaati sosiaalisen, tyolli-
syyden ja talouden parempaa yhteyttd
unionin politiikassa ja kdytanndissd. Laa-
jenevassa unionissa nahdaan sosiaalinen
koheesio erityisen tarkednd. Tama vaatii
paljon paikallisia toimia, mm. tarkempaa
ja eriytyneempéa tietoa kdyhyyden syista
ja kokemisesta, kokemustenvaihtoa ja ar-
viointia ja laadullisten mittareiden kehit-
tdmista rinnan maarallisten mittareiden
kanssa. Jarjestdjen osallistumismahdolli-
suus tulee turvata ja jarjestdille vaadittiin
selkedd konsultatiivista asemaa. Erityises-
ti kiinnitettiin huomiota koyhyydesséa
elavien ihmisten oman &anen kuulemi-
seen ja heidan osallistumismahdollisuuk-
siensa lisddmiseen koyhyydenvastaisten
toimien suunnittelussa, toteuttamisessa
ja arvioinnissa. Julkilausumassa kiinni-
tettiin huomiota myds naisten asemaan,
etnisten vahemmist6jen, maahanmuut-
tajien ja pakolaisten asemaan, siirtolais-
politiilkan luonteeseen ja diskriminoin-
tiin. Maaréllisend tavoitteena esitettiin
kdyhyyden selvd vdheneminen vuoteen
2010 mennessa, kuten Lissabonin stra-
tegiassa on todettu.

Voimakkaampi &ani
koyhyytté vastaan
Euroopan unionin jasenmaissa 60

miljoonaa ihmistd, 18 % unionin kan-
salaisista on koyhid. Belgialainen euro-
parlamentaarikko Anne van Lancker
sanoi, ettd jos koyhat muodostaisivat

Valtiosihteeri Dominique Versinin vastuu-
alueena sosiaali-, ty6- ja yhteisvastuuminis-
teritssé on epdvarmuuden ja syrjaytymisen
torjunta. Teeseind puheenvuorossaan hén
korosti jatkuvaa vuorovaikutusta, kaikkien
toimijoiden mobilisoimista ja kestévien olo-
suhteiden luomista tydpaikoille.

yhden kansakunnan, heill olisi 87 par-
lamenttiedustajaa ja kaksi komissaaria.
Koyhyys on erilaista eri jasenmaissa, eikéd
talouskasvu ole takuu kdyhyysriskid vas-
taan, totesi komission edustaja Vittorio
Campanelli. Riskiryhmid ovat pitka-
aikaistyottomat, yksinhuoltajaperheet,
yksin elavat vanhukset, monilapsiset per-
heet sekd maahanmuuttajat. Lisaksi on
lauennut koéyhyyden ansa: henkil voi
olla palkkatydssd, mutta silti olla kdyha.

Sosiaali- ja terveysviesti 1/2004

23



Lissabonin

strategian  mukaisesti
yhteytté talouden ja ty6llisyyden valilla
on vahvistettu ja edistetty sosiaalista ko-
heesiota. Taystyollisyyteen tahtddminen
vuoteen 2010 edellyttdd 15 miljoonaa
tyOpaikkaa. Kansallisten koyhyyden
ja syrjdytymisen vastaisten ohjelmien
prioriteetteina Campanelli nosti esiin
toimenpiteet tydmarkkinoilla, minimi-

Belgialainen europarla-
mentaarikko Ann van
Lancker on sosiaalisen
Euroopan voimakas
puolestapuhuja.

toimeentulon, eri-
tyisesti haavoittuvien
ryhmien péaasyn pal-
veluihin, elinikaisen
oppimisen,  suku-
polvisen kdyhyyden
katkaisemisen seka
siirtolaisuuden.

Campanelli sanoi
EAPN:n olevan yksi
komission parhaista
kumppaneista, jonka
tehtdvana on korot-
taa danta. Hyva niin,
sanoi italialainen.
Massimo Crucioli.
"Piddamme  &anta,
mutta mitd tulee
sanojen  jalkeen.”
Englantilainen Ray Phillips puolestaan
kysyi, missa on rahoitus, jolla osallistu-
minen tehddan mahdolliseksi.

Unionin perustuslakiehdotusta ja
sen taustoja esitellyt Anne van Lancker
sanoi instituutioiden ja ihmisten valilla
vallitsevan valtavan kuilun. Talouden ja
sosiaalisen valilla on epatasapaino, eika
Eurooppa ole maailmassa pystynyt pu-

humaan yhdell &&nelld. Perustuslakieh-
dotusta han piti parhaana mahdollisena
kompromissina. Han katsoi ehdotuksen
olevan tunnustus demokratialle: se vah-
vistaa parlamentin asemaa, antaa sille
poliittiset kasvot ja tunnustaa sosiaaliset
partnerit toimijoina Euroopassa. Tavoit-
teena on jatkuva dialogi kansalaisyhteis-
kunnan kanssa. Perustuslakiehdotukses-
sa oleva miljoonan kansalaisen aloite on
van Lanckerin mielestd voimakas ase
jarjestojen kaésissa.

Perustuslakiehdotuksesta  kdydyssa
keskustelussa Riitta Sérkeld otti esille
Suomessa esille nousseen huolen hy-
vinvointipolitiikan ja kauppapolitiikan
suhteesta. On valttdmatonta varmistaa,
ettei  perustuslakiehdotuksen — muo-
toiluissa maéadrdysvalta valu unionille
sosiaali-, terveys- ja kouluspalveluissa,
Sérkela totesi. Naméa palvelut turvaa-
vat ihmisten perusoikeuksia eivatka ole
kauppatavaraa, Sarkela lisasi.

Van Lancker totesi, etteivat julkiset
palvelut saa olla "jossain nurkassa alt-
tiina kilpailulle. Sosiaaliturvaa ei saa
harmonisoida, mutta nettotoimeentulo
tulee turvata.”

Pirjo Tiippana

EAPN:n uudet verkkosivut osoitteessa
www.eapn.org ovat verkoston esittelyn ohel-
la portaali eurooppalaiseen kdyhyyteen.

Kulttuurikaupunki-instituutio )
LUO EUROOPPALAISTA KAUPUNKI-IDENTITEETTIA

Lille on tdmén vuoden eurooppalainen
kulttuurikaupunki. Vanha teollisuus-
ja kaivoskaupunki toivoo paikkansa
kulttuurin  kartalla tukevan myds
alueen uusia tyollisyystoivoja, kuten
kongressitilatarjontaa ja matkailua.
Kulttuurikaupunkien nimeémiselld EU:
ssa halutaan korostaa paitsi Euroopan
taide- ja kulttuurieldmdn rikkautta,
my6s kaupunkikulttuurin merkitysté
ja vaikutusta.

Luotijuna elvytti
kaupungin
EAPN:n yleiskokous pidettiin Lillessa,
joka on Luoteis-Ranskan keskus. 1,7
miljoonan asukkaan kaupunki on ko-
kenut suuria taloudellisia muutoksia
teollisen ja kaivostuotannon hiipuessa.
Uusi elpyminen on alkanut luotijunan
my6téd. Luotijuna, TGV on pelastanut
Lillen suurista vaikeuksista ja talou-
delliselta  eristaytymiseltd, sanoo

pohjoisen alueneuvoston varapuheen-
johtaja Patrick Kanner. Kaupungista on
hyvét liikenneyhteydet niin muualle
Ranskaan kuin Hollantiin, Belgiaan ja
Englantiinkin. Kaupunkiin on raken-
nettu my®s runsaasti kongressitiloja.

Taide eri muodoissaan kukoistaa:
kaupungin taidemuseo on suuruu-
deltaan heti Louvresta seuraava.
Perinteikés historia erityisesti entise-
na teollisuuskaupunkina halutaan séi-
lyttad. Lahistolld Lewardessa on maan
suurin - kaivosmuseo. Nimet Saint-
Omer, Dunkerque tai Eperlecques
kertovat alueen vuosisataisesta histo-
riasta taistelujen nayttamona.

Kulttuurikaupunki
houkuttimena
Lille on tand vuonna Euroopan kult-
tuurikaupunki.  Kulttuurikaupungiksi
nimedminen tarjoaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden padstd Euroopan

kulttuurikartalle. Sen avulla voidaan vi-
reyttdd ja monipuolistaa kulttuuritar-
jontaa, jolla houkutellaan myds julkista
sanaa ja matkailijoita. Kulttuuri on ovi
muuhun maailmaan ja tarkeaa jokaisel-
le, muistutti myds Patrick Kanner.

Juhlavuoteen  kuuluu  teatterin,
musiikin, elokuvan, kirjallisuuden ja
kuvataiteen liséksi runsaasti erilaisia
”"muodonmuutoksia”, joita taiteilijat
muovaavat rakennuksiin, julkisiin tiloi-
hin, liikennevélineisiin ja nahtavyyksiin.
Naitd ovat esimerkiksi vérisinfoniat
rautatieasemalla, installaatiot metros-
sa, futuristinen suihkuldhde tai tuok-
sulabyrintti. Lillen kulttuurivuotta voi
kuvata sinfonisten varien vuodeksi.

Lillen liséksi kulttuurikaupunkina té-
né& vuonna on Italian Genova. Yleensa
kulttuurikaupunkeja on nimetty vuo-
sittain yksi, paitsi vuonna 2000, jolloin
Helsinki sai jakaa tittelin kahdeksan
muun kaupungin kanssa.



Maailmanpyora/* -
Lillen joulutorilla

Komissio

paattaa
Euroopan  kulttuurikaupunki  -han-
ke sai alkunsa Ateenassa vuonna
1985 Melina Mercourin aloitteella.
Tapahtuman alkuunpanijana ol
hallitusten valinen konferenssi.

Tapahtuman idea perustuu toisaalta
Euroopan taide- ja kulttuurieldmaén
rikkauteen ja monipuolisuuteen seké
toisaalta kaupungistumisen merkityk-
seen Euroopan kulttuurien muotoutu-
misen ja vaikutuksen kannalta.

Vuonna 1999 paatettiin, ettd kau-
punkeja ei endd nimitetd hallitusten-
valiselld sopimuksella, vaan vuodesta
2005 alkaen nimitys kuuluu yhteison
toimivaltaan. Sen mukaan kulttuuri-
kaupunkitittelin saa vuosittain yksi
kaupunki yhdestd jasenmaasta ja
sen lisdksi hakemuksen perusteella
yksi  kaupunki kolmansista maista.
Kéytdnnosséd tamda tarkoittaa uusia
jdsenmaita.

Jasenmaiden kulttuurikaupunkivuo-
ro kiertdd maasta toiseen samassa
jarjestyksessa kuin EU-puheenjohta-
juus, joskaan ei samanaikaisesti, silla
kulttuurikaupunkititteli on kulloisel-
lakin haltijalla koko vuoden ajan, kun
puheenjohtajuus kestdd puoli vuotta.
Jasenmaa voi itse paattaa, mille kau-
pungilleen se tittelin antaa. Maat
voivat my®s sopia keskendén vuoron
muuttamisesta. Suomen vuoro on
seuraavan kerran 2011.Toisena maana
on silloin Viro.

Pirjo Tiippana

Tietoja Lillest4 osoitteesta
www.lille2004.com. Toisen kulttuu-
rikaupungin Genovan www-0soite on
www.genova-2004.it.

Talouden, tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan

YHTEENSOVITTAMISEEN
PANOSTETTAVA

Komission asiantuntija, irlantilainen Hugh Frazer kehui jasenmaiden
kansallisia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisia toiminta-
suunnitelmia laaja-alaisuudesta ja ongelmal&htoisyydestd, mutta l0ysi

myos parannettavaa.

EU:n komission ty6llisyys- ja sosiaali-
valiokunnan asiantuntija Hugh Frazer
arvioi Euroopan kdyhyysverkoston kou-
lutustilaisuudessa uusien kansallisten
toiminta-suunnitelmien  vahvuuksiksi
niiden laaja-alaisuuden, alueellisten
erikoispiirteiden, erityisten ongelma-
kohtien huomioimisen, keskittymisen
myds paikalliseen toimintaan sekd usean
eri toimijan yhteistyon. Heikkouksia
han arveli l6ytyvadn vield talouden,
ty6llisyyden ja sosiaalipolitiikan yhteen-
sovittamisen valilld. Lis&ksi hdn kaipasi
tarkennusta ongelmakohtiin ja niiden
huomiointia valtioiden budjetissa. Vaik-
ka ohjelmat ovat yha laaja-alaisempia,
on niissé hdnen mukaansa vield kehitta-
misté ja koordinointia.

Myds Suomessa on kdyhyyden ja so-
siaalisen syrjaytymisen vastainen toimin-
ta-suunnitelma (NAP, National Action
Plan) vuosiksi 2003-2005 valmistunut.
Sen laati sosiaali- ja terveysministerion
asettama valmisteluryhmd. Toiminta-
suunnitelma on jatkoa vuoden 2000
Nizzan Eurooppa-neuvoston péaatoksel-
le kansallisten toimintasuunnitelmien
tekemiseksi. Toimenpiteet tdhtaavat
syrjdytyneiden aseman parantamiseen,
toimeentulovaikeuksien ehkaisyyn seka
huonossa tyémarkkina-asemassa olevien
tyOelamaan padsyn parantamiseen.

Uudet jasenet ehkdisemaén
koyhyyttd ja syrjaytymista
Euroopan unioni laajenee tdmén vuo-
den toukokuussa. Uudet jasenvaltiot on
tarkoitus sitouttaa mukaan kdyhyyden
ja syrjdytymisen vastaiseen taisteluun.
Avoimen  koordinaation menetelma
toimii  tyovalineend jdsenvaltioiden
yhteistoiminnalle ja komission aloit-
teille asioissa, joissa yhteisolla ei ole
toimivaltaa. Avoimen koordinaation
menetelmaédn kuuluu mm. esikuvaver-
tailua (benchmarking), vertaisseurantaa
(peer review), yhteisid suunnitelmia,

kaksivuotista kansallista kdyhyyden ja
syrjdytymisen vastaista toimintaohjel-
maa, jatkuvaa seurantaa ja ohjelman
arviointia seké parhaimpien kéytantdjen
siirtdmistd yleiseen tietoisuuteen.

Uusille jasenvaltioille on perustettu
erityinen oma kehitysohjelma JIM
(Joint Inclusion Memorandum), jo-
ka tarkoituksena on valmistaa uusia
jasenvaltioita avoimen koordinaation
menetelmadn ja Euroopan unionin
tavoitteisiin. JIM on tarpeellinen tyo-
valine usealle uudelle jasenvaltiolle, jolle
kansallisen koéyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen ohjelma on liian laaja
heti toteutettavaksi. JIM huomioi myos
uusien jasenien erityispiirteitd mm. va-
hemmistdjen asemassa, koulutuksessa,
terveydenhuollossa jne.

Vuonna 2006 on tarkoitus siirtya
kolmivuotisiin kodyhyyden ja sosiaali-
sen syrjaytymisen ohjelmiin kaikissa
25 jdsenmaassa. Siirtymaaikana eli
vuosina 2004-2005 nykyiset kansalliset
toimintasuunnitelmat on tarkoitus arvi-
oida, jdrjestad kaksi kertaa jasenmaiden
yhteinen konferenssi kéyhyyden ja
syrjdytymisen vastaisesta ohjelmasta ja
evaluoida nykyisié ohjelmia.

Euroopan unionin aktiivinen toimin-
ta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-
sen vastustamiseksi on erityisen tarkead
ja toivottavasti ty0 jatkuu yhtd aktiivise-
na my6s Suomessa. Uuden EU:n perus-
tuslain hyvaksyminen siirtyy toistaiseksi
hamaan tulevaisuuteen, toivottavasti
tdmd ei heijastu kansallisiin ponnistelui-
hin eriarvoisuuden poistamiseksi.

Heikki Vaisto
EAPN-Finin hallitus

EAPN-Finin hallituksen jésen, Iholiitto
ry:n toiminnanjohtaja Heikki Vaisto osal-
listui 11.-12.12. Brysselissa Euroopan koy-
hyysverkoston (EAPN) koulutukseen, jonka
teemoina olivat EU-instituutiot, lobbaus ja
paatoksentekoprosessit.
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Pohjoiskarjalaisten hyvinvointia kartoitettu
PALVELUVERKON RAPAUTUMINEN HUOLETTAA

Kolmasosa pohjoiskarjalaisista on kokenut huolta taloudellisesta toimeentulostaan. Hyvinvointi-
palveluihin ollaan selvasti tyytymattomampié haja-asutusalueilla kuin taajamissa. Toisaalta luonto
ja sosiaalinen verkosto kannustavat jadmaan alueelle. Tiedot selvidvat Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliiton toteuttamasta, viime marraskuussa julkistetusta kansalaiskyselystd, jossa kartoitettiin

pohjoiskarjalaisten hyvinvointia.

Taustatietojen valossa Pohjois-Karjalan
maakunnalle on tyypillistd maaseutumai-
suus, vékiluvun huomattava véhenemi-
nen viimeisten kahden vuosikymmenen
aikana, korkea tydttdmyysaste ja huol-
tosuhde, idkkaan véeston kasvava osuus
sekd nuorten koulutettujen poismuutto.
Tamé luo haasteita alueen palvelujarjes-
telmélle ja sen yll&pitadmiselle. Erot ovat
suuret my6s maakunnan sisalld. Kontras-
ti syntyy erityisesti Joensuun ympariston
ja muun maakunnan valilla.

Tyottomyytta ja
toimeentulovaikeuksia
Kaksi kolmesta kyselyyn vastanneesta
pohjoiskarjalaisista ilmoitti, ettei talou-
dellinen toimeentulo aiheuta ongelmia.
Vastaajat myds pitavat taloudellista ti-
lannettaan parempana talla hetkella kuin
edellisen kyselyn aikaan vuonna 1998.

Toisaalta vajaa kolmannes kotitalouk-
sista arvioi toimeentulonsa vaikeutuneen
viimeisen vuoden aikana. Erityisesti huo-
no tydllisyystilanne heijastuu pohjoiskar-
jalaisten arkieldmaan ja taloudelliseen ti-
lanteeseen. Kuudesosalla kotitalouksista
on vaikeuksia selviytya valttamattomista
menoista, viidennekselld on suoranaisia
maksuvaikeuksia. Maksuvaikeudet vai-
keuttavat pahim-
millaan  asumis-,
terveydenhoito- ja
ladkemenoista suo-
riutumista.  Tyot-
tomyyden  lisaksi
erityisesti opiskelu
ja pienet eldkkeet
tekevat toimeentulosta varsin tiukkaa.
Ndihin vastaajaryhmiin kuuluvat ker-
toivat, ettd rahankdyttéd on jouduttu
suunnittelemaan hyvin tarkasti ja jopa
ruuasta tinkimaan.

Erityisesti yksinasuvat ja lapsiperheet
ovat heikoimmassa asemassa, jos talou-
dellinen toimeentulo aiheuttaa pulmia.
Huono-osaisuus ja vaikeat elamantilan-
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teet kasautuvat monesta eri tekijasta ja
usein samoille kotitalouksille, erityisesti
yksinasuville eldkeldisille ja tyottomille.
Vastauksista kévi ilmi, ettd taloudellista
huono-osaisuutta kokevat ovat muita
useammin tyytymattémia eldmantilan-
teeseensa yleisemminkin. Keskeisimpid
eldméanongelmia ja vaikeuksia ovat l&-
heisen eldmén vaikeutuminen, toimeen-
tulon vaikeutuminen, vakava sairastumi-
nen, yksindisyys, henkisen tasapainon
jarkkyminen ja tyokyvyttomyys.

Noin 14 prosenttia pohjoiskarjalaisista
kotitalouksista kokee tarvitsevansa jon-
kin tyyppistd lisdapua; useimmiten kyse
on toimeentulosta ja rahojen riittdmises-
t4. Eniten avuntarvetta on keski-ikaisilla
ja idkk&immilla. Tuen tarpeet korostuvat
yksinasuvilla, etenkin yksinasuvilla tyot-
tomillg, sekd tydttomien lapsiperheilla.

Haja-asutusalueella
palveluista puutetta

Vain hieman yli puolet, 55 prosenttia,
koki olevansa tyytyvdisia asuinalueensa
palveluihin. Sosiaalipalveluista parhaiten
pohjoiskarjalaisten tarpeisiin vastaavat
lasten pdivahoitopalvelut, vanhusten
ja vammaisten ruokapalvelut seké van-
hustenhuollon laitospalvelut. Heikoim-
miksi koettiin
toimeentulotuki,
sosiaaliasiamiehen
palvelut ja péih-

dehuolto.
Terveyspalve-
lujen ja muiden
peruspalvelujen
nahtiin yleisesti ottaen vastaavan parem-
min kayttéjien tarpeisiin kuin sosiaalipal-
velujen. Terveyspalveluista parhaimmat
arviot saivat sairaankuljetus, laborato-
riopalvelut, perhesuunnittelu- ja &itiys-
neuvolapalvelut. Kriittisimmat arviot
kohdistuvat erikoislaakaripalveluihin ja
niihin paésyyn. Myoskaén erikoissairaan-
hoidon ja potilasasiamiehen palvelujen ei

koettu vastaavan asukkaiden tarpeisiin.

Muista arvioinnin kohteina olleista
hyvinvointi- ja peruspalveluista parhaiten
nahtiin toimivan kirjastojen, jatehuollon
ja peruskoulujen. Heikoimmat arvosanat
saivat joukkoliikenne, velkaneuvonta,
oikeusapu ja uimahallit.

Nékemykset eroavat erityisen suuresti
haja-asutusalueilla ja taajamissa asuvien
valilld. Haja-asutusalueilla asuvat koke-
vat palvelujen vastaavan keskiméadraistd
heikommin omiin tai kotitalouden
tarpeisiin.

Palvelut halutaan
lahelle

Vastaajista valtaosan mielestd palvelut
pitdisi saada omalta paikkakunnalta.
Nain on erityisesti postipalvelujen,
lasten pdivéhoidon, terveyskeskuksen,
apteekin ja vanhusten laitoshoidon pal-
velujen kohdalla. Sen sijaan ravintola- ja
kahvilakdynteihin, kodin hankintoihin,
opiskeluun, kulttuuriharrastuksiin ja ui-
mahallikéynteihin ollaan valmiita liikku-
maan oman paikkakunnan ulkopuolelle.
Kilometrimaaraisesti kauimmaksi voisi-
vat sijoittua erikoislaakéri, paihdehuolto,
kulttuuri-, sosiaali- ja potilasasiamies- ja
velkaneuvontapalvelut sek& toimeentulo-
tuki. Palveluista paivittdistavarakaupan,
lilkuntapalvelujen ja terveyskeskuksen
tulisi sijaita 1ahimpana.

Heikoin tilanne palvelujen saavutet-
tavuudessa on riittdméattomien julkisten
lilkenneyhteyksien varassa olevilla, ha-
ja-asutusalueilla asuvilla, iakkdimmilla
ja autottomilla. Kulkumahdollisuudet
julkisiin palveluihin arvioitiin palveluyh-
teyksista heikoimmiksi.

Palvelujen saatavuutta omassa kun-
nassa arvostetaan siind maarin, ettd se
heijastuu selvasti muuttoaikeisiin. Yli vii-
dennes kaikista muuttoa suunnittelevista
katsoo muuttavansa palvelujen perdassa.
Parempien palvelujen ja liikenneyhte-
yksien takia muutetaan erityisesti haja-



asutusalueilla. Myds tyytymattomyys
asuinymparistéon, tyottomyys, koulutus
ja ika heijastuvat muuttoaikeisissa. Poh-
joiskarjalaisista kymmenen prosenttia
harkitsee muuttoa nykyisen asuinkun-
tansa alueella. Nykyisen asuinkuntansa
ulkopuolelle suunnittelee muuttoa noin
viidennes, heistd Pohjois-Karjalan ulko-
puolelle 11 prosenttia.

Ratkaisuyrityksia

palvelutarpeeseen
Erddnd ratkaisumallina niukkeneviin
resursseihin  ja lisdantyvaan palvelu-
tarpeeseen on kehitetty seudullista
palvelutuotantoa. Kyselyyn vastaajat
mieltdvat seudullisuuden tarkoittavan
palvelujen etddntymistd. Toisaalta sen
nahddan myos turvaavan palvelutarjon-
taa ja mahdollistavan palvelujen kdyton
yli kuntarajojen. Palveluiden laadun
parantumiseen ja tuotantokustannusten
halpenemiseen seudullisissa ratkaisuissa
uskotaan jonkin verran enemman kuin
laadun heikkenemiseen ja tuottamisen
kallistumiseen. Palvelujen kéyton sen
sijaan useampi uskoo Kallistuvan kuin
halpenevan.

Kuntaa tai kuntia yhdessa pidetadan
useimmissa palveluissa parhaana pal-
veluntuottajana. Kayttadjamaksujen ja
kunnallisveron mahdollinen kallistumi-
nen palvelujen séilyttdmiseksi jakoi mie-
lipiteitd. Puolet vastaajista olisi valmiita
maksamaan lisdd kunnallisveroja tai
kdyttdjamaksuja turvatakseen palvelut
omassa kunnassaan. Toinen puoli ei olisi
valmis maksamaan lisaa veroja eika pal-
velumaksuja, vaan palvelut pitdisi pys-
tyd turvaamaan nykyisin voimavaroin.
Useissa kunnissa kunnallisveroprosentti

on jo nyt varsin korkea; tdmé todenné-
koisesti vaikuttaa siihen, ettd vain noin
neljannes olisi valmis veronkorotuksiin.
Sen sijaan kayttdjamaksujen korotuksiin
on valmiita 43 prosenttia.

Pohjoiskarjalaisista  kotitalouksista
37 prosentilla on kaytdssaan internet-
yhteys, mikd on liki kymmenen pro-
senttiyksikkdd véhemman kuin maassa
keskimddrin. Osaltaan eroa selittéd
ikdjakauma; yli 65-vuotiaita on muuta
maata enemman. 16 prosenttia vastaa-
jista ilmoitti tarvitsevansa lisdéopastusta
internetin  kdytossa. Kayttod estaviksi
tekijoiksi ilmoitetaan tietokoneen tai
internet-yhteyden puuttuminen.

Talla hetkelld internetid kaytetdan
eniten pankkipalveluihin, tiedonhakui-
hin ja sahkopostiyhteyksiin. Kayton
laajentamiseen innostavia kohtia olisivat
etenkin sosiaali- ja terveys- sekd kirjasto-
palvelut.

Luonto
voimavarana

Elinolosuhteissaan tyytyvdisimpia poh-
joiskarjalaiset ovat ihmissuhteisiinsa
ja asuinymparistoonsd. Luonto, siihen
liittyvéat harrastukset, asuinalueen viih-
tyisyys ja turvallisuus koetaan vahvoina
voimavaroina. Pohjoiskarjalaiset kokevat
hyvand myos henkisen vireytensd ja mie-
lialansa.

Vaikutusmahdollisuudet omaa eldméaé
koskevissa asioissa koetaan keskimadrin
hyviksi; tam& on kohentunut vuoteen
1998 verrattuna. Toisaalta vaikutus-
mahdollisuudet asuinymparistéa kos-
kevissa sekd yhteiskunnallisissa asioissa
koetaan varsin heikoiksi, esimerkiksi
suhteutettuna siihen, millaisena oma

Asuinalueen turvallisuus

Perhesuhteet

Asuinympariston viihtyisyys

Viihtyminen asuinalueella
Ystavyyssuhteet

Asumismukavuus

Henkinen vireys ja mieliala

Fyysinen terveys ja toimintakyky
Vaikutusmahdollisuudet omaan eldmaan
Vapaa-ajanviettomahdollisuudet

Tyossa viihtyminen

Tyollisyystilanne

Taloudellinen tilanne

Asuinalueen palvelut
Vaikutusmahdollisuudet asuinymparistoon
Vaikutusmahd. yhteiskunnallisiin asioihin
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Pohjoiskarjalaisten arviot eldméntilanteensa eri osatekijoista.

toimeentulo koetaan. Tyottdmat ja iak-
kdimmat kokevat vaikutusmahdollisuu-
tensa heikoimmiksi. Yhteiskunnallisiin
asioihin vaikuttamisen mahdollisuudet
koetaan parhaimmiksi kaupunkien ja
kuntien keskustoissa ja huonoimmiksi
haja-asutusalueilla asuvien keskuudessa.
Erityisen haasteen muodostavat heikom-
massa elaméantilanteessa olevien ja haja-
asutusalueiden asukkaiden osallisuus ja
danen kuuluminen.

Anne Perélahti, tutkija
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto

Anne Eronen — Pia Londén — Anne
Peralahti — Aki Siltaniemi: Sitkedt seutu-
kunnat. Pohjoiskarjalaisten kokemuksia
hyvinvoinnista ja palveluista

Kahdeksas kansalais-
kyselyjen sarjassa

Sitkeat seutukunnat. Pohjoiskar-
jalaisten kokemuksia hyvinvoinnista ja
palveluista on uusin julkaisu Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliiton alueellis-
ten hyvinvointikartoitusten sarjassa.
Kansalaiskyselyjen tavoitteena on
saada kansalaisten &ani paremmin kuu-
luviin palvelujen kehittdmisessé.

Pohjois-Karjalassa tehtyyn kyselyyn
vastasi yhteenséd 2222 pohjoiskarja-
laista kotitaloutta. Vastausprosentti oli
44,2 Tutkimusalueeseen kuului koko-
naisuudessaan Pohjois-Karjalan maa-
kunta, sen viisi seutukuntaa ja 19 kun-
taa, joita ovat llomantsi, Tuupovaara,
Eno, Joensuu, Kiihtelysvaara,
Kontiolahti, Liperi, Pyhéselkd, Kesalahti,
Kitee, Radkkyld, Tohmajérvi, Vartsila,
Outokumpu, Polvijarvi, Juuka, Lieksa,
Nurmes ja Valtimo.

Tutkimuksessa olivat yhteis-
tyokumppaneina Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistys, Itd-Suomen
[4&ninhallitus, Joensuun seudun alue-
keskusohjelma ja Joensuun seudun
kehittdmisyhtio Josek Oy. Tutkimuksen
ovat rahoittaneet sosiaali- ja ter-
veysministerio ja Joensuun Seudun
Kehittdmisyhtio Josek Oy. Tutkimus
kytkeytyy Pohjois-Karjalan maakunnan
sosiaali- ja terveyspoliittiseen kehitta-
mistyohon ja kehittéjaverkostoon.

Edellisen kerran Sosiaali- ja terveys-
turvan keskusliitto toteutti Pohjois-
Karjalassa kyselyn vuonna 1998.
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Kuva: Elina Pajula
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Kontiolahden perusturvajohtaja Annikki Grohn ja kunnanjohtaja
Kari Kéyhko onnittelevat 65-vuotiasta Pohjois-Karjalan Sosiaali-
turvayhdistysta. Tervehdyksen vastaanottaa yhdistyksen puheenjohta-
ja Pirjo Myyry (kuvassa vasemmalla).

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys juhli joulu-
kuussa 65-vuotista toimintaansa. Toimintavuosia juhlis-
tettin muun muassa seminaarilla, jossa pohdittiin alan
ajankohtaisia kehittdmishaasteita. Seminaarin yhteydessa
julkistettiin myos Pohjoiskarjalaisten hyvinvointia kartoit-
tanut kansalaiskysely. Asuinympariston laatu ja sosiaaliset
verkostot kannustavat jadmaan alueelle, vaikka toimeentulo
ja palveluverkoston toimivuus aiheuttavatkin osalle asuk-
kaista huolta.

Lisaa kansalaiskyselyn tuloksista sivuilla 27 ja 28.

Ristikon ratkaisu
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Hyvinvoinnin tulevaisuutta pohtimassa Riitta Sarkela, Elli Aaltonen
sekd maaherra Pirjo Ala-Kapee.

Sosiaalineuvos, Sosiaali- ja terveysturvan keskus-
liiton hallituksen puheenjohtaja Elli Aaltonen juhlisti 50-
vuotispdividadn juhlaseminaarilla "Hyvinvoinnin tulevaisuus"
joulukuussa. Teemaa lahestyttiin mm. sosiaali- ja terveyden-
huollon, lasten ja perheiden, kuntien ja kuntalaisten, yritys-
ten yhteiskunnalisen vastuun, alueellisen ja kansainvélisen
hyvinvoinnin ndkékulmista.

Juhlapuhujista kuntien ja kuntalaisten hyvinvointia seké
kuntien tulevaisuuden haasteita pohti kansanedustaja
Pekka Nousiainen. Nousiainen néki myonteisena kehityk-
send kuntapolitiikassa ja hallituksen toimissa mm. sen, ettd
veronkevennysten aiheuttamat kuntien tulomenetykset
korvataan nyt téysmdérdisind ja ettd indeksitarkistukset
nousevat.

Hyvinvoinnin kansainvélistd ulottuvuutta arvioi Sosiaali-
ja terveysturvan keskusliiton toiminnanjohtaja Riitta Sarkel&.
Hén kaipasi lisdé selvyyttd siihen, miten Euroopan unionin
muutokset vaikuttavat kansalaisten eldmdén ja selviytymi-
seen ja korosti hyvinvoinnin tulevaisuuden vahvistamisen
tarkeytta.

On onniteltu

Liittohallituksen puheenjohtajaa Elli Aaltosta 50-vuotis-
péivan johdosta

Markku Niskalaa valinnasta Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun yhdistysten kansainvalisen liiton paasihteeriksi
Maija Pelkosta tohtoriksi vdittelemisesta

Harri Jokirantaa tohtoriksi vaittelemisesta
Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistystd 65-vuotisesta
toiminnasta

Reumaliiton Kuntoutumislaitosta 40-vuotisesta
toiminnasta

Edellisessd numeron lukijakyselyyn ja/tai ristikkoon vas-
tanneiden kesken arvottiin kolme kappaletta Sosiaali- ja
terveysturvan kalentereita 2004.Voittajiksi onnetar valitsi
® MattiVakiparran Helsingista

® Eivor Backin Pietarsaaresta

® Leena Hannisen Jyvaskylasta

Onnittelemme voittajia ja kiitimme kaikkia vastauksia la-
hetténeitd. Lukijakyselyssé ehdotettuja hyvié ideoita jutun-
aiheiksi pyrimme lehdessd toteuttamaan vuoden mittaan.



Kansalaistoiminnan tunnustuspalkinto Sirkka Merikoskelle

[ Viime  vuoden valtakunnallinen
kansalaistoiminnan tunnustuspalkinto
mydnnettiin - monipuoliselle kansalais-
toimijalle ja vaikuttajalle, tamperelaiselle
Sirkka Merikoskelle.

Kansalaistoiminnan  tunnustuspal-
kinnon tarkoituksena on Kiinnittdd
myonteiselld tavalla huomiota kansalais-
toiminnan, erityisesti vapaaehtoistoimin-
nan merkitykseen ihmisten hyvinvoinnin
kannalta. Palkinnon myontaa Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto ja se jaettiin
Kansalaistoiminnan aamukahveilla
Vapaaehtoistoiminnan pdivénd 5.12.
Helsingissa.

Sirkka Merikoski on tehnyt mittavan
eldméntydn kansalaistoiminnan parissa
ja edistanyt monella tavalla kansalaisten
ddnen  kuulumista  valtakunnallisesti
ja paikallisesti. Erityisesti kehitysvam-
maisten ja heiddn perheidensd asema
on ollut Merikosken sydéntd lahella.
Merikoski vaikutti 1960-luvun lopulta

alkaen  Kehitysvam-
maisten Tukiliiton
toiminnanjohtajana.
Hanen aloitteestaan
Kehitysvammaisten
Palvelusaatio kaynnisti
asumisvalmennustoi-
minnan. Uupumaton-
ta energiaa hanella on
vuosien saatossa riitta-
nyt monille muillekin
kansalaistoiminnan
areenoille. Han on
toiminut  aktiivisesti
mm. Ensi- ja turva-
kotien liitossa ja ollut
kantavana voimana ja | -
kehittajana liiton Tam-  Kuva Pirio Tippana
pereen yhdistyksessa sen pitkéaikaisena
puheenjohtajana. Tdssd tehtdvassa han
toimii edelleenkin. Uuden lastensuoje-
lun tydmuodon, Alvari-perhetydn kehit-
tajand han toimi sen alusta alkaen. Hén
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Kansalaistoimintaa
voi tehdd monella
tavalla, mutta ei sita
kukaan voi tehd&
yksin, totesi Sirkka
Merikoski kiitospu-
heessaan ja korosti,
miten tarkeda on
saada jakaa tekemi-
sen ilo muiden toi-
mijoiden kanssa.
on antanut auliisti
asiantuntemustaan
lastensuojelusta
tiedottamisessa ja
osannut oivallisesti
kayttdd hyvakseen
kuvataidetta sosi-
aalitiedotuksessa.
Sosiaali- ja ter-
veysturvan keskusliitossa han on ollut
liittovaltuuston monivuotinen jasen.
Sirkka Merikoski on monipuolisena kan-
salaistoimijana ollut myds pitk&aikainen
kuntatason vaikuttaja.

Liittojen tunnustuspalkintoja

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton jasenliitot voivat kiittdd omia tarkeité vaikuttajiaan, vapaaehtoistoi-
mijoita ja aktiivisia jdseniadn kansalaistoiminnan tunnustuspalkinnolla. Tunnustuspalkinto on Erkka Auer-
maan uniikki keraaminen veistos ja sen myontaé keskusliiton hallitus.Viime vuonna palkintoja mydnnettiin

yhteensa 13.

[ Kansalaistoiminnan  tunnustuspal-
kinnon ovat Oulussa saaneet oululai-
set puuseppa Heikki Korhonen Oulun
Kuurojen Yhdistys ry:n esityksesta se-

vuotiaana. Han liit-
tyi Oulun Kuurojen
Yhdistyksen  jése-
neksi  19-vuotiaa-
na, vuonna 1942 ja oli jo toiminnan
alkuvuosien voimahahmoja. Héan ol
muun muassa Kuurojen Yhdistyksen
talkoovéen kantavia voimia, kun ja-
senet kerésivat varoja ja rakensivat
yhdistykselle sen ensimmaisen toimi-
talon Tuiran Koskitielle 1950-luvun
alussa. Heikki Korhonen oli vuosina
1945-1979 yhdistyksen johtokunnan
jasen, varapuheenjohtaja ja sihteeri se-
ka edustajana kattojarjestt, Kuurojen

[ Liittojen  kansalaistoiminnan  tun-

nustuspalkinto  luovutettiin ~ Turun
Seudun Rintamanaiset ry:n joulujuh-
lassa Hilkka Hirvisuolle. Hirvisuo on
ollut yhdistyksen jasen vuodesta 1989
ja osallistunut aktiivisesti sen toimin-
taan. Erityisen aktiivinen han on ollut
askarteluryhmdssé, jossa kudotaan ns.
Aliti Teresa -peitteitd. Peitteet lahjoite-
taan Emmaukseen. Hilkka Hirvisuo on
toiminut vuodesta 1979 alkaen myos
Lounais-Suomen Sydpayhdistyksen
tukihenkilona.

Liiton, toiminnassa. Han on edelleen
aktiivisesti mukana yhdistyksen eldke-
laistoiminnassa.
5 : Sulo Lehto, 72,

kd rehtori Sulo Lehto Nuorten Ystavat & on toiminut yli

ry:n esityksesté. = 40 vuotta lasten

E Heikki Korhonen, : kasvatustyossé,
& 80, on tehnyt enna- - g ensisijaisesti perus-
5 tyksellisen  pitkan, I koulun ala-asteen
g yli 60 vuoden, uran g rehtorina Oulun
§ kuurojen  jarjestd- § kaupungin  palve-
tyossd.  Korhonen luksessa. Paatyonsa

kuuroutui itse 8- ohella ja erityisesti

eldkkeelld ollessaan
Lehto on osallistunut monipuolisesti
eri jarjestojen toimintaan. Han on
ollut mm. Nuorten Ystavien ja Oulun
NMKY:n luottamustehtévissd, toimii
Kaatuneitten omaisten Oulun o0sas-
tossa, Veteraaniopettajien toiminnassa
ja lisaksi urheilujarjestoissa, mm. Oulu-
kavelyjen vetdjand. Liséksi han on ollut
pitkddn Pohjan Laulun kuorolaulajana.
Sulo Lehto on nyt my6s omaishoitaja,
joka toimii aktiivisesti parkinson-
potilaiden etujen ajamiseksi Pohjois-
Suomen Parkinson-yhdistyksen vara-
puheenjohtajana.

Sosiaali- ja terveysviesti 1/2004
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ULKAISUIA

Anne Eronen - Pia
Londen - Anne
Perdlahti - Aki Sil-
taniemi

SITKEAT
SEUTU-
KUNNAT
Pohjoiskarjalais-
ten kokemuksia
hyvinvoinnista
ja palveluista.
Julkaisu jatkaa Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliiton alueellisten hyvinvointi-
kartoitusten sarjaa. Pohjoiskarjalaisilta
kysyttiin kasityksia asuinymparistos-
tdan, elinolosuhteistaan, palveluistaan
ja palvelujen seudullistamisesta. Koke-
muksista valittyy huoli palveluverkos-
ton rapautumisesta, tydttomyydesta ja
toimeentulopulmista ja nuorten pois-
muutosta. Mutta eldméntilanteita lei-
maa my0s kekselidisyys ja voimavarojen
[6ytdminen sosiaalisesta verkostosta
kuin luonnosta ja asuinymparistosta.
Julkaisijat Sosiaali- ja terveysturvan kes-
kusliitto ry ja Pohjois-Karjalan sosiaalitur-
vayhdistys

EUTUKUNNAT

ISBN 951-747-153-X, 154 sivua, hin-
ta 25 euroa

Leif Ronnberg
- Riitta Sdrkeld
(toim.)

OSALLISENA

Sosiaal-jaterveysturvan keskuslito

{ OSALLISENA EUROOPASSA?

S

Kansalaisjarjesto-
nakokulma Eu-
roopan unionin
tulevaisuuteen.
Sosiaali- ja ter-
veysalan kansalais-
jarjestot osallistuvat Euroopan unionin
uudesta perussopimuksesta, unionin
politiikkojen painotuksista ja tavoit-
teista kdytavadn keskusteluun. Unionin
painoarvo kasvaa kansainvélisesti ja
vahvistuu myods kotimaisessa sosiaa-
lipolitiikassa — pysyvatko hyvinvointi-
palvelut ja -politiikat vauhdissa mukana?
Teos tarjoaa tiivista taustatietoa EU:

n uuden perussopimuksen taustoista ja
merkityksista.

ISBN 951-747-154-8, 72 sivua,
maksuton julkaisu, peritddn
postikulut.
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EUROOPASSA?

Juho Saari

UUSI AIKA-
KAUSI

Yhdentyva
Eurooppa ja
sosiaalipolitiikka.
Uunituore kirja
on tarkoitettu
kaikille Euroo-

- pan integraa-
tiosta ja sosiaalipolitiikasta sekd niiden
vélisestd vuorovaikutuksesta kiinnostu-
neille. Tarkastelun kohteena ovat muun
muassa oikeusperustassa tapahtuneet
muutokset, talous- ja rahaliiton sosi-
aalipoliittiset vaikutukset, rakennera-
hastot, EY-tuomioistuimen paatokset,
yleishyddylliset palvelut, poliittiset
prosessit, komission strategiset linjauk-
set sosiaalipolitiikassa, ns. Lissabonin
kasvustrategian sosiaalipoliittiset vaiku-
tukset, avoimen koordinaation mene-
telma ja konventissa kdyty keskustelu
sosiaalisen Euroopan tulevaisuudesta.
ISBN 951-747-152-1, 460 sivua,
hinta 32 euroa.

Juho Saari

UUs! AIKAKAUSI

Yhdentyvi Eurooppa ja sosiaalipolitiikka

Muista myGs
SOSIAALI- JA

Sosiaali- ja terveystur-
van kalenterissa ja
paivyrissé ovat alan
yhteystiedot yksissa
kansissa - seka tietysti
my®6s vuoden 2004 al-
lakka. Kalenterin hinta on 10 euroa.
Paivyrin tdmén vuoden téydennyssivu-
jen hinta on 10 euroa, uudet paivyri-
kannet 32 euroa.

SOSIAALI-
|A TERV
VIESTI

{1; )'n t_J?,ln!uri

Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitto on myds alan
Kirjaffisuuden juikaisija.
Teemoihin kuuluvat muun
muassa Euroopan unionin
kehitys, muut kansain-
valiseen sosiaalipolitiik-
kaan liittyvat aiheet,
hyvinvoinnin verkostot sek&
jarjesto- ja vapaaehtois-

tutkimus.

Internet-sivuilta
www.stkl.fi - julkaisut ndet
keskusliiton kaikkien jul-
kaisujen tiedot sekd aina

uusimmat julkaisut.

Julkaisutilaukset Sosiaali-
ja terveysturvan keskuslii-
tosta, puh. (09) 774 721,
faksi (09) 738 123, sp.
julkaisut@stkl.fi tai

liiton internet-sivujen

kautta www.stkl.fi

Oletko jo tilaaja?
SOSIAALI- JATERVEYSVIESTI

kertoo 6 kertaa vuodessa alan ajankohtaisista tapah-
tumista niin kotimaassa kuin maailmallakin. Lue asiaa
hyvinvointiyhteiskunnasta, sen palveluista ja niiden kehi-
tyksestd, uusimmista tutkimuksista, julkaisuista ja tilaisu-
uksista.Vuoden tilauksen hinta on 33 euroa, kestotilauk-
sen hinta 25 euroa. Lehti 10ytyy internetista osoitteesta
www.stkl.fi - Sosiaali- ja terveysviesti.

ISSN 1238-1438



valtakunnalliset

kehittamispaivat

Keskiviikko 31.3.2004

9.00 Illmoittautuminen ja aamukahvi

10.00 Avauspuheenvuoro

Liittohallituksen puheenjohtaja Elli Aaltonen,
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
Ajankohtaiset sosiaali- ja terveyspoliittiset
linjaukset

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkare
Sosiaalibarometri 2004

Toiminnanjohtaja Riitta Sarkela ja tutkija

Aki Siltaniemi

Sosiaaliturvan tunnustuspalkinto 2004
Lounastauko

10.15

10.45

11.40
12.00
13.00 Kuntien voimavarat palvelujen turvaamiseen
Neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, sisa-
asiainministerio

Onko meilld varaa sosiaaliseen politiikkaan?
Professori Kydsti Urponen, Lapin yliopisto
14.30 Kahvitauko

15.00 Jakautuminen rinnakkaisseminaareihin

Seminaari 1

Mitk& ovat hyvinvointipolitiikan ainekset vuonna
2015?

Tutkimuspé&allikko Pekka Parkkinen,VATT
Kaupunginjohtaja Elina Lehto, Lohjan kaupunki

Seminaari 2

Unohtuvatko unohdetut?

Erikoistutkija Kati Rantala, Poliisiammattikorkeakoulu
Toiminnanjohtaja Timo Peltovuori, Mielenterveyden kes-
kusliitto

Seminaari 3

Miten turvataan hoitoonpaasy?

Ap.osastopadllikko Marja-Liisa Partanen ja neuvotteleva
virkamies Jouko Isolauri, sosiaali- ja terveysministerio
Kommenttipuheenvuorot:

Hallintoneuvos Marita Liljestréom, KHO ja
Kehityspaallikko Rolf Eriksson, Kuntaliitto

19.00 Sosiaali- ja terveysministerion vastaanotto

31.3.-1.4.
Helsinki
Marina
Congress
Center

Torstai 1.4.2004

9.00 Kantavatko markkinat vastuun?
- Kilpailuttaminen, yleishyodyllisyys ja oikeus
palveluihin
Ylijohtaja KariValiméki, sosiaali- ja terveys-
ministerio
Neuvotteleva virkamies Annukka Lehtonen,
kauppa- ja teollisuusministerio
Toimitusjohtaja Markku Ruohonen, RAY
Toiminnanjohtaja Risto Hamal&inen, Asumis-
palvelusaatio ASPA
Keskustelua
12.00 Lounastauko
13.00
14.15

Mink& varassa yhteinen vastuu toimii?
Péivien paatdssanat
Osastopaaéllikko Aino-Inkeri Hansson STM

Tilaa ilmoittautumislomake:

koulutussihteeri Merit Lemminki,

puh. (09) 7747 2210 tai 050 596 3679, séhkdposti
merit.lemminki@stkl.fi

tai internetsivuilta osoitteesta
www.stklfi/ilmoittautumislomake.html

Lisatietoja tapahtumasta:

kehitysjohtaja Juha A. Pantzar

puh. (09) 7747 2272 tai 050 313 0523, sahkoposti
juha.pantzar @stKI.fi

Koulutuspaivien hinta on Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliiton jasenyhteisdjen edustajilta 260 euroa
ja muilta osallistujilta 290 euroa. Osallistumismaksu
sisdltda Sosiaalibarometri 2004 -julkaisun, ohjelman,
paivien materiaalin sek& kahvitarjoilun ja lounaan
molempina péivina.
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Pohjois-Karjalan Kesayliopisto

Sosiaali- ja terveysalan tdaydennys-

Lis&tiedot ja ilmoittautumiset:

internet: www.pkky.fi’/kesayliopisto

; Pohjois-Karjalan Kesayliopisto
//\x> Tulliportinkatu 3 F, II krs, 80130 Joensuu
/) Puh. (013) 244 2540, faksi (013) 244 2299

kotisivuilta

KUHANKOSKEN

ERITYISAMMATTIKOULU
Kantolantie 442, 41340 Laukaa
PUH. (014) 444 111

® Luonnonvara-ala (puutarha- ja metsiala)

pkkyf Ota yhteyttd ja tervetuloa tutustumaan.
Lisdtietoja saa oppilaitoksesta ja oppilaitoksen

syventdvaé aikuiskoulutusta.

koulutusta Joensuussa FAX (014) 444 1199 Kevaan 2004 koulutuksia
e eak@kuhankoski.fi Vuorovaikutuskoulutus Helsingissé,
° Palhdepalvg 9-3"2_004 http://kuhankoski.fi Tampereella, Jyvaskylassa kevaisin ja syksyisin
e Levottomat ja ylivilkkaat lapset 10.3.2004 Johtajuuden innostavuus ja piina 6.5.2004
o Hoitotyén kirjaaminen 11.3 ja 15.4.2004 AMMATILLISTA JA VALMENTAVA A ”Johtajuus ja suhteiden suhinaa”
¢ Esimies- ja ihmissuhdevalmennus 18.3, ERITYISOPETUSTA ?/-'_19-6-2004' }'l/z"pil(\;ail 6.2004
. ® Valmentava ia kuntoutt fus i 'oimavara-paivat 10.-11.6.
14.,29.4.ja 13:5'2004... ::.men avaa Kanfoutiava opetus Ja Seminaari tyénohjaajille 10.-11.6.2004
e Lasten eroryhmien vetdjien koulutus 23- onjaus Esimiesten tvénohiausrvhma
24.3 ia 4.-5.5.2004 ® Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 1 tyononj Yy
2 Ja4.-0.0. (ruokatuotanto, puhdistuspalvelu, alk_aa helm_l__ maa“Skq,ussa_ «
kuluttajapalvelut) Asiantuntijoiden tyénohjausryhma

alkaa maalis-huhtikuussa

Pohjois-Karjalan Kesayliopisto, ® Kiisi- ja taideteollisuusala . . - - AT
th 013) 2J44 2540 yliop (keramiikka, kankaanpainanta, Mielen ja ruumiin hyvinvointiviikot

p"hi(" ti- k liopist Kky. fi lasi- ja puutyd, kudonta, ompelu ja SOY'tta"a erikseen .

séhkoposti: kesayliopisto@pkky. fi erikoistekniikat) Mielenterveyskurssit (Kelan tukemat)

kevéisin ja syksyisin Helsinki 14.-19.3. ja
Tampere 13.-14.4.2004

Esitteet ja tiedustelut:

@JLUTUSTA AMMATTIIN JA TAITOJA ITSENAISEEN ELAM@

kulttuuriala

matkailu-, ravitsemis- ja talousala
tekniikan- ja likenteenala

valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus
ammatillinen lisakoulutus

Hakuaika koulutuksiin 1.1.-16.3.2004

Alavuden erityisammattikoulu
Kasarmintie 10, 63300 ALAVUS

Quh.(%) 516 8111 www.aeak.fi AIavus@aeak.fiJ

www.stakes.fi
...' WWW.esSpoo. fi

 Www.wanhasatama.com

VSTAKES

— Yhteistyssa:

2099 HELSNGINVESUT TietoEnator® (XY ASUNTOSATIO

@PSYKOTERAF;YIATAITOJEN INSTITUUTTI

Erityistason perheterapiakoulutus
Kolmivuotisen erityistason perheterapiakoulutuksen tavoitteena on antaa sellaiset
ammatilliset valmiudet, ettd koulutuksen suorittanut henkilo kykenee hoitamaan
perheterapeutin tehtévid ja antamaan perheterapiaan liittyvad tyGnohjausta.

Koulutus siséltdd teoriakoulutusta, tyonohjausta, omaa psykoterapiaa, kirjallisia toitd,
valtakunnallisen tai kansainvilisen asiantuntijaseminaarin vuosittain sekd kirjallisen
paittotyon. Koulutusohjelma téyttdd erityistason psykoterapeutin péitevyyteen johtavan
koulutuksen kriteerit. Hakemukset 14.5.04 mennessd, jonka jilkeen soveltuvuus-
haastattelu. Koulutus kédynnistyy syksylld 2004.

Psykoterapiataitojen peruskoulutus

Vuoden kestidva psykoterapiataitojen peruskoulutus sisaltdd monia eri psykoterapia-
suuntauksia yhdistévid peruskdsitteitd ja on suunnattu sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijoille sekd opettajille. Koulutus rakentuu 10 kaksipéivéisestd seminaarista.
Haku 31.3.04 mennessi, alkaa keviilla 2004.

Perhe- ja verkostotyon koulutus

Koulutus on tarkoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoille, jotka kehittévit
omassa tyossddn joustavia perhe-, pari- ja verkostotydmenetelmid. Koulutus muodostuu
9 kaksipdivdisestd seminaarista. Haku 31.5.04 mennessd, alkaa syksylld 2004.

Kriisi-interventiokoulutus

Koulutus téhtid tiedollisten ja taidollisten valmiuksien lisidmiseen kriisityossd. Vuoden
mittainen koulutus muodostuu 9 kaksipdivdisestd seminaarista, jotka sisaltavit teoria- ja
ty6nohjausosioita. Haku 31.5.04 mennessd, alkaa syksylld 2004.

Ryhmaanalyysin perusteet

Koulutus rakentuu 16 seminaaripdivastd ja on tarkoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon
seké opetustyon henkildille. Koulutus antaa valmiuksia toimia ryhminohjaajana.
Ryhméanalyysin perusteet koulutus on edellytys ylemmén erityistason
ryhmianalyysikoulutukseen. Haku 31.5.04 mennessé, koulutus alkaa syksylla 2004.

Lisdiksi haussa

Ylemman erityistason ryhmaanalyysikoulutus

Psykoterapiataitojen instituutti, Dagmarinkatu 14, 00100 Hki, p. (09)4150 3663
e-mail: hannele.hannukainen @ mielenterveysseura.fi, www.tuutti.net

Sosiaalipedagoginen Instituutti
Ihmisen persoonallista kasvua ja tietoisuutta

puhelin (09) 7288 200, faksi (09)7288 2030
E-mail: koulutus@sosped.fi, www.sosped.fi




Etela-Pohjanmaan Sosiaali-
ja terveysturvayhdistys ry
Puheenjohtaja Sinikka
\olanto, Vierteenméentie
131, 63130 Maéyry, puh.
0201 245 121, koti (06)
525 7126, 040 831 7586,
sinikka.volanto@seamk.fi
Sihteeri Tuula Tuomis-

to, c/o SONet BOTNIA,
PL 158, 60101 Seinajoki,
puh. 050 540 0655, sp.
Tuula. Tuomisto@seamk.fi

Etela-Savon sosiaali- ja
terveysturva ry
Puheenjohtaja Anja Lehto-
nen, Itd-Suomen laaninhal-
litus, PL 50, 50101 Mikkeli,
puh. 040 726 74407 tai 020
516 161, sp. anja.lehtonen
@islh.intermin.fi.

Finlands svenska social-
forbund rf

Ordférande Pehr Loy,
00102 Riksdagen, tel.
(09)4321, 050 511 3117,
fssf@pedersore.fi. Verksam-
hetsledare Boris Bjorklund,
Skrufvilagatan 2, 68910
Bennas, tel. (06)785 0330,
050 553 3685, fax (06) 729
0547, www.pedersore.fi/fssf

Kainuun Sosiaaliturva-
yhdistys

Puheenjohtaja Kai Hyttinen,
Kajaanin kehittdmiskeskus,
PL 51, 87101 Kajaani,
kai.hyttinen@oulu.fi, puh.
(08) 632 4883, 0400 475
478. Sihteeri Seija Siivola,
Vilitalontie 19, 8750 Palta-
niemi, puh. (08) 6189 9247,
seija.siivola@mail.kajak.fi

YHTEYKSIA
alueellisiin sosiaaliturvayhdistyksiin

Sosiaaliturvayhdistykset ovat sosiaaliturvan ja muun sosiaalipolitiikan alalla tyoskentelevien henkilGiden yh-
dysside. Yhdistykset jarjestavat opinto- ja neuvottelutilaisuuksia, vélittavét tietoa ja jarjestdvat opintoretkia ja
muuta virkistystoimintaa. Tule mukaan kdynnistdmaén alueellista keskustelua sosiaali- ja terveysturvayhdistyk-
sien kanssa. Ota yhteyttd alueesi yhdistyksen puheenjohtajaan tai sihteeriin ja liity jaseneksi.

Keski-Pohjanmaan Sosiaali-
ja terveysturvayhdistys ry
Puheenjohtaja Matti Kai-
vosoja, Keski-Pohjanmaan
sairaaanhoitopiirin kuntayh-
tymd, Mariankatu 16-20,
67200 Kokkola, puh. (06)
8264756, 044 723 2360,
matti.kaivosoja@Kkpshp.fi,
sihteeri Jaana Pikkarainen-
Haapasaari, Perusturvakeskus,
PL 43, 67101 Kokkola, puh.
(06) 828 9278, faksi (06)
828 9403, jaana.pikkarainen-
haapasaari@kokkola.fi

Keski-Suomen Sosiaali-
turvayhdistys ry
Puheenjohtaja Marja-Leena
Kupila, Kriisikeskus Mobile,
Hannikaisenkatu 10, 40100
Jyvéskyld, puh. (014)625
959, faksi (014)625 959,
marja-leena.kupila@jkl.fi,
sihteeri Anne Astikainen,
Kumppanuustalo, Vapauden-
katu 4, 40100 Jyvaskyla,
puh. (014) 625 601, 050 597
5188 anne.astikainen@jkl.fi

Kymen-Karjalan sosiaali- ja
terveysturva ry
Puheenjohtaja Kaj Wahl-
roos, Hallitie 3, 54800
Savitaipale, sp. kaj.wahlroos
@savitaipale.fi,

puh. 0400 657 411, faksi
(05) 614 0226. Sihteeri llkka
R. Keronen, Eteld-Suomen
[&dninhallitus, Kouvolan
alueellinen palveluyksikko,
PL 301, 45101 Kouvola,
puh. 02051 64031 tai 040
557 5569, faksi 02051
64045, ilkka.keronen
@eslh.intermin.fi

Lapin Sosiaaliturva-
yhdistys ry

Puheenjohtaja Eine Heik-
kinen, puh. 020 517 7724,
PL 8002, 96101 Rovaniemi,
sp. eine.heikkinen
@IIh.intermin.fi, sihteeri
Eeva Marttala, sosiaali- ja ter-
veysvirasto, PL 8216, 96101
Rovaniemi, puh. (016)322
2413, faksi (016) 322 2992,
eeva.marttala@rovaniemi.fi

Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistys ry
Puheenjohtaja Pirjo Myyry,
Lieksan Kela, Kainuuntie

5, 81700 Lieksa, puh. 020
435 7141, 040 570 8733,
pirjo.myyry@Kkela.fi. Sihteeri
Elina Pajula, Sosiaali- ja ter-
veysturvan keskusliitto, Nis-
kakatu 21, 80100 Joensuu,
puh. (013) 267 4213, 050
558 7460, faksi (013) 222
647, elina.pajula@pelu.jns.fi

Pohjois-Pohjanmaan
Sosiaaliturvayhdistys ry
Puheenjohtaja Maija
Pelkonen, Mesimarjakuja

4, 90460 Oulunsalo, sp.
maija.pelkonen@suomi24.fi,
puh. 040 553 1715. Sihteeri
Kari Matela, Péihde- ja
huumeasema Redi64, Uusi-
katu 64 A, 90100 Oulu, sp.
kari.matela@ouka.fi, puh.
(08) 558 46242

Pohjois-Savon Sosiaali-
turvayhdistys ry
Puheenjohtaja Mikko
Karinen, Rajakatu 1, 70600
Kuopio, puh. 050 411 9561,
mikko.karinen@humak.edu.
Sihteeri Tuula Merjola-Parta-
nen, Taivaanpankontie 16 C
13, 70200 Kuopio, puh. 044
517 2104, merjola@surfeu.fi
Péijat-H&meen Sosiaali-
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turvayhdistys ry
Puheenjohtaja Risto Kajaste,
Sotilaankatu 6, 15700 Lahti,
sp. risto.kajaste
@sininauhaliitto.fi, puh. 040
778 8776, Sihteeri Ritva
Haavisto, Timonkatu 5 C 62,
15240 Lahti, puh. (03) 730
7502, 040 754 1350

Satakunnan Sosiaali- ja
terveysturvayhdistys ry
Puheenjohtaja Tuu-

la Rouhiainen-Valo,

Visatie 15 B 24, 28360
Pori, sp. tuula.rouhiainen-
valo@samk.fi, puh.
044-710 3490. Sihteeri
Leena Kiviméki, Rauman
sosiaalikeskus, PL 59, 26100
Rauma, puh. (02) 834 3330
citypuh. 044 533 5514, sp.
leena.kivimaki@rauma.fi

Uudenmaan Sosiaaliturva-
yhdistys ry

Puheenjohtaja Harri Koivu,
Padasjoen kunta, PL 35,
17501 Padasjoki, puh. (03)
552 9231, 040 562 1678,
harri.koivu@padasjoki.fi.
Sihteeri Ulla Saastamoinen,
puh. (09) 7747 2280, 050
597 9442, sp. ulla.saastamoi-
nen@stkl.fi

Varsinais-Suomen Sosiaali-
ja terveysturvayhdistys ry
Puheenjohtaja Sirkka Mylly,
Kuikankatu 3 as. 24, 20760
Piikki®, puh. (02) 471 12086,
sirkka.mylly@piikkio.fi.
sihteeri Kristiina Leppénen,
Murkionkatu 3 B 23, 20740
Turku, puh. 040 556 5756
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Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitto ry

— edistaa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa paikallisella, valtakunnallisella ja kansainvélisella tasolla.

Kotkankatu 9, 00510 Helsinki, Vaihde (09) 774 721 Faksi (09) 738 123, www.stkLfi, www.sosternet.fi SosiaaliturvanKL@stkl.fi @ Keskustoimiston henkilékunnan sahképosti-
osoitteet etunimi.sukunimi@stkl.fi tai nimen yhteydessd, a-kirjain korvataan a:lla, 6-kirjain o:lla. ® Suorat puhelinnumerot: 7747 2 + kolme numeroa tai nimen yhteydessa.

Astikainen Anne
Anne.Astikainen@jkl.fi
(014) 625 601, 050 597 5188
kehittdmispaallikkd
(Jyvaskyla)

Enden Eila

220, 050 591 4697
taloussihteeri

Eronen Anne

206, 050 574 25 44
tutkija
(vuorotteluvapaalla 31.7. asti)
Flink Arja

230, 050 520 5502
talousjohtaja

Ikonen Riitta

240, 050 531 3556
jarjestosihteeri

Karhu Liisa
lisa.karhu@pksotu.fi
taloussuunnittelija
(Joensuu)

Koskinen Johanna
244,050 558 7470
toimittaja

Kostilainen Reijo
reijo.kostilainen@silta.suomi.net
(Silta-projekti, Oulu)

(08) 333 605

toimistotyontekija

Lemminki Merit

210, 050 596 3679
koulutussihteeri

Lindstrém Niina

203, 050 5400 662
projektikoordinaattori

Londén Pia

207, 050 552 0790
tutkimussihteeri

Merildinen Raija
raija.merilainen@silta.suomi.net
(Silta-projekti, Oulu)

(08) 333 605

projektitydntekija
Mustakangas-Makela Anne
anne.mustakangas-makela
@ouka.fi

050 5922 802
kehittamispaallikko (Oulu)

Alueellinen kehittamistoiminta

Paija Leea

242,050 552 0791
kehittamispaallikko
Pajula Elina
elina.pajula@pelu.jns.fi
(013) 267 4213,

050 558 7460
kehittamispaallikkd (Joensuu)
Pantzar Juha A.

272, 050 313 0523
kehitysjohtaja
Pehkonen Heli
233,050 412 1914
toimistosihteeri
Peralahti Anne

205, 050 403 2471

tutkija

Rantakokko Aslak
aslak.rantakokko@silta.suomi.net
(Silta-projekti, Oulu)

(08) 333 213, 050 525 3724
projektitydntekija
Rénnberg Leif
222,050 63 664
paésihteeri (ICSW)
Saastamoinen Ulla
280, 050 597 9442
projektisuunnittelija

Saarteinen Mari
206
tietopalveluassistentti
Savolainen Sirpa
255, 050 520 4554
taloussihteeri
Siltaniemi Aki
290, 050 367 3447
tutkija

Sarkela Riitta
200, 050 63663
toiminnanjohtaja
Tiippana Pirjo
211, 050 525 3891
tiedottaja

Timonen Diana
202

toimistosihteeri
Tuomisto Tuula
050 540 0655
kehittdmissuunnittelija
Vuorinen Marja
215, 050 412 1913
kehittamispaallikko

Keski-Suomen toimipiste:
Asemakatu 4 A (3. krs)

Pohjois-Pohjanmaan toimipiste:
Kumppanuuskeskus Torikatu 15 3 B, 4.

40100 Jyviskyla

Astikainen Anne
Kehittdmispaallikkd

Laukkanen Jukka
Suunnittelija
Jyvaskylan kaupunki
(014) 625 602
jukka.laukkanen@jkl.fi

Sosiaaliturvayhdistys

TIEKA-projekti

Rajaniemi Hannele, projektipaallikko

puh. 050 464 1652
Mikrotukihenkil6t:
Kekoni Jani (Jyvaskyld)
Aalto Tarja (Saarijérvi)
Hytonen Leena (Suolahti)

etunimi.sukunimi@tieka.net
www.tieka.net

Kumppanuustalolla
Vapaudenkatu 4, 40100 JKL
aulahenkilokunta

Santanen Sanna, Pirttinen
Rauha ja Janhonen Tuula
Puh. (014) 668 628

Sosiaaliasiamies Riitta Salo
Puh. (014) 212 654

krs, 90100 Oulu
faksi (08) 5584 4032
seké

Puusepénkatu 4
90100 Oulu

Mustakangas-M. Anne
Kehittdmispaallikkd

Haapsaari Jorma
Suunnittelija

Oulun Kaupunki

Torikatu

(08) 558 44031
jorma.haapsaari@ouka.fi

Silta-tydllisyyshankkeessa
Rantakokko Aslak

- yhdistelméatukipalvelut
Kirkkokatu 14, 4.krs,

90100 Oulu

faksi: (08) 333 595

Kostilainen Reijo
Merilainen Raija

- jarjestotydnantaja-palvelut

Sosiaaliturvayhdistys
Pelkonen Maija-Liisa
Puheenjohtaja

040 553 1715

Pohjois-Karjalan toimipiste:

Niskakatu 21
80100 Joensuu
faksi (013) 222 647
Pajula Elina
Kehittdmispéallikkd

Sosiaaliturvayhdistyksen
projektit:

KAJO-projektissa:
Niskakatu 21
Hanninen Tuija
Niemela Eija
Purmonen Markku
(013) 220 093

Maamuuntaja-projekti
Kansalaistalo
Hamalainen-Puhakka Katja

Liséksi asukasemanta, -isanta
ja kuntosali-iséntd, puh.
(013) 267 5755

Savela Annamari
Suunnittelija
Joensuun kaupunki
Suvantokatu 1

(013) 267 5667

Sosiaaliturvayhdistys
Myyry Pirjo
Puheenjohtaja

040 570 8733

Jarjestojen tietoyhteiskunta
-projektissa:

Kansalaistalo,

Kauppakatu 32

Rissanen Jarkko
050 540 1929

Arola Marjut
(Niskakatu 21)

Projektien séhkdpostiosoitteet: nimi.sukunimi@pksotu.fi
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Tervetuloa Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton L

. koulutustapahtumiin ja seminaareihin keviilld 2004:

Suunnitelmasta hankkeeksi 3.-4.3., Helsinki %%
Kayhyys ja syrjaytyminen Keski-Suomessa 9.3., Jyvéskyla :
Jarjestdjen talouden suunnittelu- ja neuvottelupdivét 18.-19.3., Mikkeli N

Pohjalaismaakuntien jarjestdtoiminnan neuvottelupdivat 24.3., Seindjoki

Valtakunnalliset sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmispéivét 31.3.-1.4., Helsinki
Kansainvélisen sosiaalipolitiikan péiva 11.3., Helsinki Y :

TyOlainsaadantdkoulutus 20.4., Helsinki N\
Jarjestot verkossa 21.4., Helsinki
Rakennerahastot uudistuvat — Oletko valmis? 22.4., Helsinki

Lisétietoja tapahtumista saat internetsivuiltamme www.stkl.fi tai ottamalla N
: yhteytta puhelimitse joko kehitysjohtaja Juha A. Pantzariin 050 - 313 0523
koulutussihteeri Merit Lemminkiin 050 - 596 3679.



MITKAEL.I

Konsertti- ja kongressitalo

M

« Kaksi kokoussalia
sekd useita oheistiloja

« Moderni kokoustekniikka
« Ravintola

Sointukatu 1, 50100 Mikkeli

puh. 015 - 1942 761, fax 015 - 362 757 ‘
www.mikkeli.fi /mikaeli

valtakunnalliset
sosiaali- ja terveyspolitiikan
kehittamispaivat 31.3.-1.4.2004

31.3.-1.4. Helsinki Marina Congress Center

Ohjelma lehden sivulla 31! Tilaa ilmoittautumislomake (09) 774 72)
tai www.stkl.fi - koulutukset



