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Hyvinvointi l&htee lahelt&
—valilla se vie kauas. Los
Karelianos tutustui tydleirilla
Espanjassa paikalliseen
kulttuuriin, ihmisiin ja vahén
eldimiinkin, s.14. Muita ita-
suomalaisen hyvinvointityn
tuoreita kuulumisia sivuilla
4-13.

Tutkija Kati Rantala herat-
telee keskustelua vankila-
kierteen yhteiskunnallisista
syistd ja siitd, miten uu-
sintarikollisuutta parhaiten
ehkaistaisiinkaan, s.18.

ICSW:n 31. maailman-
konferenssi jérjestettiin
t&nd vuonna Kuala
Lumpurissa, Malesiassa.
Kansalaisjarjestéjen rooli on
korostaa inhimillisen globali-
saation merkitystd, s. 23-25.
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Ponnistelut tuottivat tulosta

yyskausi on lomien jdlkeen kaynnistynyt vilkkaana. Puolueet valmistautuvat kun-

nallisvaaleihin. Nayttaa siltd, ettd hyvinvointipalveluihin liittyvat kysymykset ovat
nousemassa vahvasti esiin. Nyt on alan toimijoiden aika olla aktiivisesti mukana
paikallisissa keskusteluissa ja nostaa oman alueen kannalta keskeisid teemoja esil-
le. On syytd herételld tulevia paikallisia paéttdjia jo nyt keskusteluun hyvinvointi-
politikan suunnasta ja valinnoista. Jatkotyon tueksi keskusliitto jdrjestdd perintei-
seen tapaan uusien sosiaali- ja terveyslautakuntien koulutuksia yhteistytssa sosi-
aaliturvayhdistysten ja sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa eri puolilla Suomea.

—~

osiaaliturvan alueella on kevéan ja kesan aikana ilmestynyt monta uutta mielenkiintoista

tutkimusta. Tassé lehdessé on esilla Antti Parpon véitoskirja tulonsiirtojarjestelman kan-
nustavuudesta. Vaitoskirja osoittaa, ettd ansiosidonnaisen tyottémyysturvan heikennyksilla
tai verotuksen keventédmiselld ei pystytd poistamaan kannustinloukkuja. On tarkedd pitaé
mielessa se l&htdkohta, joka tulonsiirtojérjestelméllda on tulojakojen tasaajana ja toimeen-
tulon turvaajana. Kannustavuuden idea on ongelmallinen, koska se pitaé sisélldan kaksi
hyvin jannitteistd tavoitetta: tulonjaon tasaamisen ja taloudellisen tehokkuuden. Parpo
pitaa tutkimuksessaan verotuksen keventdmista parhaana tapana. Han kiinnittdd huomiota
myo6s asumistukeen ja toteaa, ettd pienikin tulonlisdys, jota ei otettaisi huomioon asumis-
tukea maériteltéessd, vaikuttaisi kannustavuuteen. Han toteaa myds, ettd tdmanhetkisessé
jarjestelméassd pikemminkin tyottomyysturvan korottaminen poistaisi kannustinloukkuija, ei
sen leikkaaminen! On mielenkiintoista ndhdd, miten uusimmat tutkimustulokset vaikuttavat
ratkaisuihin ja paatoksiin, joita toimeentuloturvan muutospaineissa tehdaan. Toki on niin,
ettd viime kadessa painotuksissa on kysymys arvovalinnoista.

~<
nionin jasenvaltioiden edustajat paasivat sopimukseen Euroopan unionin peruskirjasta.
Sopimuksen voimaantuloon on vield kuitenkin pitké tie. Voimme olla iloisia siitd, etta
Suomen linjaukset pitivat loppuun asti sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden turvaami-
sessa suhteessa unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan. Neuvottelujen loppuvaiheissa Suomi
sai riittavasti tukea useiden muiden maiden hallituksilta.Voimme olla tyytyvéisia omiin vai-
kuttamisponnisteluihimme sek& Suomessa etté kansainvélisten verkostojemme kautta.

Kesékuussa sovitussa perussopimuksessa unionin yhteista kauppapolitiikkaa saéanteleva
artikla 11I-217 lahtee siitd, ettd unionin yhteistd kauppapolitikkaa koskeva paatoksen-
teko tapahtuu méardenemmistopaatoksella. Merkittdva muutos tuli kyseisen artiklan 4
kohtaan, jossa todetaan, ettd mikali joku jasenvaltio arvioi kauppapoliittisten sopimusten
vaarantavan sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluidensa jarjestamistd, jasenvaltio voi vaatia
asiassa yksimielisyyspaatosta. Tulosta voidaan pitda tarkeana hyvinvointipalveluidemme
kannalta. Neuvottelijat ja hallitus ansaitsevat kiitoksen.

aara ei kuitenkaan ole vield ohi. Muotoilu edellytta4 erittain huolellista komission aloit-

teiden ja kauppapoliittisten sopimusten valmistelun seurantaa. Kansallisesti asioiden
valmistelussa keskeisessé roolissa on kauppa- ja teollisuusministeri6. Sen intressi on puh-
taasti kauppapoliittinen. Silld ei my6ské&an voi olla riittdvaa asi-
antuntemusta sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluihin liittyvissa
kysymyksissé. Jatkoty® vaatii paljon sosiaali- ja terveysministeriol-
t&, opetusministeriolté ja ndiden kolmen ministerion yhteistyolta.
Toivoa sopii, ettd keskustelu on tasavertaisten keskustelua, ei-
vatka kauppapoliittiset l1&htokohdat jyrdéd mennen tullen muiden
nakokohtien yli.

Kuulaita syksyisia pdivid!
@m SRl

Riitta Sarkel&, toiminnanjohtaja
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto

Kuva: Toni Koskimaa, MiToRo



Kuva: Juha A. Pantzar

Yhdeksan kunnan voimalla

Kainuun hallintokokeilu on Suomen olosuhteissa vailla vertaansa. Vastaavan-
kaltaista maakunnallista itsehallintomallia ei ole kaytossa lahialueillakaan, jo-
ten eipd ihme, ettd kokeilu on heréttényt paljon kiinnostusta niin valtakun-
nan kuin Euroopankin tasolla. Kokeilu otettiin tarkemman syynin kohteeksi
my6s Pohjois-Suomen alueellisilla sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmispai-
vill4, joita vietettiin elokuun puolivélissé Kajaanissa.

Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveyspoli-
tiikan péivia olivat jarjestdmassd Sosiaa-
li- ja terveysturvan keskusliitto yhdessa
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan sosiaa-
liturvayhdistysten ja Oulun la&ninhal-
lituksen kanssa. Kainuussa kokeiltavaa
hallintomallia péivilla esitteli paasihteeri
Hannu Leskinen Kainuun liitosta.

Yksi yhdeksan ja
yhdeksan yhden puolesta

Kainuun hallintomallin perustana on
maakunnallisen paatoksenteon kokoa-
minen yhteen toimielimeen, maakunta-
valtuustoon. Ensimmdinen 39-jaseninen
valtuusto valitaan syksyn 2004 kunnal-
lisvaalien yhteydessa pidettavill yleisilla
vaaleilla ja se aloittaa toimintansa ensi
vuoden alussa. Maakuntavaltuustossa on
edustus kaikista kokeilualueen yhdeksas-
t4 kunnasta asukaslukunsa mukaisessa
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suhteessa.

Maakuntavaltuusto vastaa koko maa-
kunnallisesta paatoksenteosta ja kokoaa
siten kdytannon tasolla yhteen peruspal-
veluja koskevan paatdksenteon ja rahoi-
tuksen koordinoinnin. Hannu Leskisen
mukaan télla tavalla pystytddn entistd
paremmin turvaamaan niin palvelujen
laatu kuin saatavuuskin koko Kainuun
alueella.

Kokeilun pohjana on eduskunnan
helmikuussa 2003 sdatama laki Kai-
nuun hallintokokeilusta. Vuoteen 2012
jatkuvan kokeilun tavoitteena on keréta
kokemuksia siitd, mitd maakunnallinen
itsehallinto voisi merkité peruspalveluil-
le, kehittdmiselle ja kansalaisten osallis-
tumiselle.

Hallintokokeilulain mukaisesti maa-
kunta huolehtii vuodenvaihteesta alkaen
merkittavastd osasta kuntien vastuulla
nykyisin olevista sosiaali- ja terveyden-

huollon ja osin myds opetustoimen
tehtdvistd sekd yleisestd elinkeinopoli-
tiikasta, suunnittelusta ja maakunnan
alueen kehittdmisestd. Voimavarojen
jaosta maakuntavaltuusto paattéd valtion
budjetissa olevan Kainuun kehittdmisra-
han puitteissa. Padsaantoisesti maksajana
ovat edelleen kunnat, joiden rahoitus-
osuudet méadritellddn prosentteina kun-
tien laskennallisista verotuloista.

M_aakunn_allisuus tuo
lisaa valinnanvaraa

Hallintokokeilu ndyttaytyy kainuulaisten
arjessa eniten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujissa sekd opetustoimessa.
Kokeilun myota kansalaisella on vapa-
us valita maakunnan sisélla milta taholta
han hankkii sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunsa sekd missa han suorittaa esi-
merkiksi lukio-opintonsa. Aivan mielin
maarin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuottajia kansalaiset eivat kui-
tenkaan saa vaihtaa, vaan vaihdoille on
tulossa kappalemaéaréisia rajoituksia.
Leskisen mukaan vaarana olisi muutoin
koordinointia ja resurssien jakautumista
vaikeuttava vaeltelu tuottajalta toiselle.
Palvelujen laatua ja valinnan moni-
muotoisuutta pyritdan lisdédmaan myos
muodostamalla erityisia palveluntuot-
tajien ryppditd. Esimerkiksi lukiolainen
voi valita oppiaineitaan eri lukioiden
erikoistuneesta tarjonnasta. Kokeilun

Pohjois-Suomen alueelliset kehittdmispaivat
kerdsivat tdn& vuonna noin kahdeksankym-
mentd osanottajaa Kongressi- ja kulttuurikes-
kus Kaukametsaan, Kajaaniin. Pdivien teemaa,
luottamus hyvinvoinnin perustana, kasiteltiin
muun muassa demokratian edellytysten ja
palvelujen turvaamisen, kansalaistoiminnan,
l&hialueyhteistydn ja ajankohtaisten kehitta-
mishankkeiden kautta.



kannalta merkittavassa roolissa on myos
erilaisten eté- ja virtuaaliopintojen sovel-

taminen opiskelussa.
Palvelut rahoitetaan kuten ennenkin
eli kuntien varois-

Erikoistumis- [ Vveimavarojen
mahdollisuus ~ ioeen Lo
t6kee jU|kiseSta faalgt:r{ié itse ko-
sektorista Ir(rfiitlgyliéénd erittlyﬁ
entista kiinnos- §: oo S
tavamman e otataamn
tyopaikan. g2 le kvt

yhdistelmid, Les-
kinen toteaa.

- Henkil6kunnan kannalta kokeilu mer-
Kitsee sitd, ettd ammattiryhmien siséisia
ja ulkoisia tyonjakoja pystytaan tarkaste-
lemaan kokonaan uudelleen.

Erikoistumismahdollisuus tekee Les-
kisen nékemyksen mukaan julkisesta
sektorista entistd  kiinnostavamman
tyOpaikan. Tama onkin tarpeen, silld
Kainuun alueen on ennustettu tulevai-
suudessa karsivan melkoisesta tyovoi-
mapulasta.

Paitsi ettd kokeilu turvaa palvelut
kaikille maakunnan asukkaille, se tarjoaa
myds erityisesti pienille kunnille resurs-
seja kehittdmistoimintaan. Maksajien
kannalta jarkeva resurssien kokoaminen
mahdollistaa sen, ettd kehittdmisen
myo6ta syntyneet hyvét kdytdnnot pys-
tytédén entistd paremmin poimimaan ja
levittdman yhteiseen hyotykdyttoon. Ko-
keiluhankkeita ei endd kannata toteuttaa
pienind ja repaleisina projekteina.

Kainuun hallintomallikokeilun toivotaan
paitsi turvaavan palvelut kaikille maakunnan
asukkaille my6s tarjoavan kehittdmisre-
sursseja etenkin alueen pienille kunnille.
Maakuntakokeilun valmisteluun on kump-
panuussopimuksella sitoutettu laaja joukko
asiantuntijoita aloilta, joihin kokeilu vaikuttaa.
Kainuulaisia innostetaan danestdmain maa-
kuntavaalissa muun muassa herattdmalla
keskustelua vaalipaneeleissa viidelld paik-
kakunnalla.Vaaliesitteessé kerrottiin, ettd
Kainuun maakunta -kuntayhtymasta tulee
Kainuun suurin yksittéinen tyollistdjé, jonka
palveluksessa on noin 3500 henkil64.

Kainuun hallintokokeilun valmistelua on
hoitanut muun muassa Kainuun liiton paasih-
teeri Hannu Leskinen.

_ Laa_ja valmistelu_
onnistumisen takuumiehena

Kainuun hallintokokeilua tai maakun-
takokeilua, kuten Kainuussa tahdotaan
sanoa, on valmisteltu laajalla rintamalla.
Mukana tyéryhmaétyoskentelyssa asian
valmistelemiseksi on ollut yli 650 ih-
mistd. Yksitoista valmisteluryhmaa ja
niiden 24 alaryhmaa ovat valmistelleet
ehdotuksia tdman vuoden elokuuhun
asti. Leskisen kertoman mukaan laajan
valmistelun tavoitteena on ollut ongel-
mien ehkaisy.

- Laaja valmistelu ja sitd myota syntynyt
keskustelu puhkaisevat ongelmatilanteet
jo valmisteluvaiheessa. Talléin itse mal-
lin kayttoonotto on helpompaa, Leski-
nen pohtii.

Maakuntakokeilu ~ tarjoaa  my6s
asukkaille kokonaan uudenlaisia vai-
kuttamismahdollisuuksia. Osallistumis-
mahdollisuuksien lisdédntymisen myota
asukkaiden uskotaan kiinnostuvan entis-
t4 enemman maakunnan asioista ja myos
pysyvan paremmin maakunnan alueella.
- Toiveemme itse asiassa on, ettd kokei-
lun myotd Kainuusta tulee entistd hou-
kuttelevampi myds uusille muuttajille,
toteaa Leskinen.

Kainuun maakuntakokeilu osoittaa
suuntaa maakunnallisen itsehallinnon
tielld. On selvéda, ettd Kainuun mallia
tullaan tarkkailemaan niin valtakunnalli-
sesti kuin kansainvalisestikin. Mikali ko-
keilu onnistuu, on hyvin todennékdista,
ettd vastaavankaltaista mallia ryhdytaén
kokoamaan my6s muissa suomalaisissa
maakunnissa.

Juha A. Pantzar
Kehitysjohtaja
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

Alueelliset sosiaali-

ja terveyspolitiikan
kehittamispaivat

ovat merkittava osa Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliiton koulu-
tuskokonaisuutta. Alueellisia péivia
jarjestetdan aina vuorovuosin val-
takunnallisten Sosiaali- ja terveys-
turvan pdivien kanssa — niista on-
kin tullut Sosiaali- ja terveysturvan
paivien alueellisia "pikkusisaruksia'!

Alueellisten kehittémispéivien
tavoitteena on tarkastella ajankoh-
taisia sosiaalipoliittisia kysymyksia
ja sosiaali- ja terveyspolitiikan
kehitysnékymia erityisesti eri alu-
eiden nakokulmasta, unohtamatta
vuoropuhelua valtakunnallisen
tason kanssa. Ajankohtaisten pu-
heenvuorojen lisaksi péivat ovat
tarjonneet myos alueen sosiaali- ja
terveyspolitiikan asiantuntijoille
keskustelufoorumin, jossa on mah-
dollista pohtia hyvinvointipolitiikan
rakentumista erityisesti alueen
omista lahtokohdista.

Vuoden 2004 alueellisten pai-
vien yleisend teemana on ollut
hyvinvointi. Aihetta on esitelty
niin luottamuksen, vastuun kuin
tulevaisuuden suuntaviivojenkin
nakokulmista.

Ensi vuonna on taas koko maan
asiantuntijat yhteen kokoavien
Sosiaali- ja terveysturvan péivien
vuoro — talla kertaa Jyvaskylassa.
Vuonna 2006 tarkastellaan sosiaa-
li- ja terveysturvan nakymid taas
alueellisilla paivilla.

Juha A. Pantzar

Alueelliset sosiaali- ja terveyspolitiikan
kehittdmispéivat tanéd vuonna
Pohjois-Suomessa Kajaanissa 18.-19.8.
Itd-Suomessa Mikkelissé 29.-30.9.
Eteld-Suomessa Hameenlinnassa 6.-7.10.

Lisatietoja: www.stkl.fi
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Sosiaaliturvayhdistykset vaikuttavat yhdessa
ITASUOMALAISEEN SOSIAALIPOLITIIKKAAN

Itd-Suomen sosiaaliturvayhdistykset tiivistavat keskinaisté yhteis-
tyotdan. Uusina yhteistydmuotoina viritelladn yhdistysten puheen-
johtajafoorumeita. Tulossa on myés Itd-Suomen HVK — yhdistysten

hallitusten valinen konferenssi.

Sosiaaliturvayhdistysten rooli on muut-
tunut monin tavoin. Kunnallisten hyvin-
vointipalvelujen kehitys ja koulutusorga-
nisaatioiden maaréan lisdédntyminen ovat
vahenténeet yhdistysten perinteisten
toimintamuotojen tarvetta. Moni yhdis-
tys kipuilee vanhan ja uuden vaikeassa
valimaastossa: aikaisemmin hyvaksi ha-

Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistyksen hallitus ryhmékuvassa: sihteeri Tuula Merjola-

merkitystd osana  osaamiskeskusten
toimintaa ja sosiaalialan kehittdmisohjel-
man toimeenpanoa. Yhdistysten voima
on niiden monialaisuus. Heikkoutena
taas on se, ettd suurin osa yhdistyksista
sosiaalialan asiantuntijajarjestdind on
hallituksen jésenten aktiivisuuden ja
jaksamisen varassa.

Zo A

Partanen, Heli Aikioniemi, puheenjohtaja Mikko Karinen ja Johanna Antikainen.

vaittu ei endd jaksa kantaa eik& kiinnos-
taa. Toisaalta myds uuden aloittaminen
on sinnikkyytta ja ty6té vaativa prosessi,
johon tarvitaan sekd aikaa ettd yhteista
ponnistusta.

Sosiaaliturvayhdistyksilld on pitkat
ja kunniakkaat perinteet, jotka seka
velvoittavat ettd mahdollistavat - ja
ehk& myos joiltain osin jarruttavat uu-
siutumista.  Alueellinen eriytyminen,
sosiaalisten ongelmien kasvu ja palvelu-
jarjestelman uudelleen rakenteistuminen
ovat avanneet tilan ja tarpeen toimin-
nalle, jossa sosiaaliturvayhdistyksilla on
luonteva rooli eri alojen asiantuntijoita,
jérjest6ja ja paattdjia yhteen kokoavana
foorumina. Sosiaaliturvayhdistyksia tar-
vitaan: ne yhdistavat alueen toimijoita
ja osaajia, nostavat sosiaalisen merkitysta
elinkeinopolitiikan rinnalle, vievét eteen-
pain jarjestojen ja kansalaislahtdisyyden
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Laajan kumppanuuden
oiva periaate

Sosiaaliturvayhdistysten neuvottelupdi-
villa viime kesénd It&-Suomessa toimivat
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Etelé-
Savon ja Kainuun sosiaaliturvayhdistyk-
set paattivat uuden yhteistydn rakenta-
misesta yhdistysten vélille.

Nykyisida  yhteistydmuotoja  ovat
alueelliset sosiaali- ja terveyspolitiikan
kehittdmispdaivat, jotka tand vuonna
toteutetaan Kajaanissa ja Mikkelissd ja
kahden vuoden kuluttua Kuopiossa.
Uusiksi  yhteistydbmuodoiksi  sovittiin
sosiaaliturvayhdistysten puheenjohtaja-
foorumi, joka kokoontuu kahdesta kol-
meen kertaan vuodessa sekd Ita-Suomen
HVK eli hallitusten vélinen konferenssi
erikseen sovittavista teemoista.

Ensimmainen puheenjohtajafoorumi
toteutui elokuussa Varkaudessa. Pu-

heenjohtajafoorumin merkitykseksi néh-
tiin keskindisen tuen, tiedon ja uusien
ideoiden tuottaminen. Liséksi pidettiin
térkednd yhteisen itdsuomalaisen néko-
kulman vahvistamista ladnin ja osaa-
miskeskuksen suuntiin sekd \Verkostoi-
tuvat erityspalvelut -tydskentelyssd esiin
nousseisiin haasteisiin. Monia asioita
voi yhdessa viedd paremmin eteenpdin
ja yhdistysten keskindisen yhteistyon
rakentuminen on luonteva askel niiden
vahvistumisen prosessissa. Puheenjohta-
jafoorumin tavoitteeksi sovittiin keskeis-
ten vaikuttamisen kohteiden paikanta-
minen ja keinojen etsiminen, yhteinen
tiedottamistoiminta sekd ajankohtaisiin
asioihin reagoiminen. Toimintaa lapdise-
vd toimintaperiaate on jarjestdjen ja kan-
salaistoiminnan merkityksen ja roolin
néakyvéksi tekeminen eri yhteyksissa ja
erityisesti sosiaalialan ohjelman toimeen-
panossa Itd-Suomen alueella. Laajan
kumppanuuden periaatteen oivaltami-
nen kunnallisen sosiaalitoimen tukena
nahtiin yhteiseksi kehittdmishaasteeksi.

Tulevan vuoden keskeinen haaste on
luottamushenkil6koulutuksen  jarjes-
tdminen It&-Suomen eri maakunnissa.
Koulutus jarjestetddn yhteisty0dssa osaa-
miskeskuksen ja Sosiaali- ja terveystur-
van keskusliiton kanssa. Tulevien vuosien
aikana pyritéan toteuttamaan kansalais-
kysely koko Itéd-Suomessa. Pitkén téh-
tdimen haasteeksi havaittiin Hyvinvointi
2015-ohjelmaan vaikuttaminen alueen
nakokulmasta. Itd-Suomen sosiaalitur-
vayhdistysten HVK pidetaén toukokuun
alussa Sortavalassa.

Itd-Suomen puheenjohtajafoorumi toi
uskoa yhteisen vaikuttamisen ja dialogin
mahdollisuuksiin.

Paikalla olleiden Pohjois-Karjalan,
Eteld-Savon ja Pohjois-Savon yhdistys-
ten puheenjohtajat totesivat kuitenkin,
ettd vaikka nykyinen yhteistyd onkin
lahtenyt liikkeelle sosiaalialan osaamis-
keskuksen rajojen mukaisesti, itasuo-
malaisuutta ei kuitenkaan haluta rajata
taltd pohjalta. Yhteistydrakenne on siten
avoin myos muille Itd-Suomeksi itsensé
laskeville tai muuten yhteisestd kehitté-
misestd kiinnostuneille!

Elina Pajula, kehittdmispéallikko,
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton I1ta-
Suomen alue



Vuoropuhelua ja kansalaisyhteiskunnan

nakokulmaa

Pohjois-Savon Sosiaaliturva-
yhdistys pyrkii irti Kuopio-keskei-
syydestd ja tavoittelee toimintojen
laajentumista my®ds maakunnan mui-
hin seutukuntakeskuksiin lisalmeen,
Varkauteen ja Suonenjoelle.Yhdistys
toivoo muotoutuvansa uutta ideoivak-
si areenaksi ja keskustelufoorumiksi,
joka myos valittéa ajankohtaista tietoa
kentén toimijoille. Yhdistyksen hallitus
on tutkiskellut aktiivisesti Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliiton strategiaa
ja etsinyt omaa alueellisen toimijan
rooliaan strategian toteuttamiseksi.
Marraskuussa jarjestetdan Muutoksen
suunta -foorumi, jossa tutkaillaan kan-
salaistoiminnan, jérjestojen ja julkisen
toiminnan roolia ja dialogin rakentu-
mista.

Etela-Savon sosiaali- ja terveys-
turva ry ndkee omaksi tehtévakseen,
yhteistydssa muiden toimijoiden kans-
sa, lisatd ihmisten aitoa halukkuutta
osallistua kansalais- ja jarjestotoimin-
taan.Vélineend on tarjota “ihmisten
kokoisia foorumeja” yhteisten paa-
maérien loytamiseksi ja luoda sellaisia
toimintakaytantoja ja tydbmuotoja,
joiden avulla ndihin tavoitteisiin paas-
taan.Yhdistys rakentaa myos alueen
sosiaali- ja terveysalan jarjestovaen
keskindisté yhteistoimintaa.Vuosittain
jarjestetdan tapahtumia ja foorumeita,
joissa jarjestovaki tapaa toisiaan ja
joissa keskustellaan ajankohtaisista
asioista. Ystavanpaivan koulutus- ja
messutapahtuma on yksi téllainen
perinteiseksi muodostunut tilaisuus.

Ensi vuonna sen teemana on jérjesto-
jen ja yritystoiminnan yhteiskunta- ja
hyvinvointivastuuseen liittyvat kysy-
mykset. Ajankohtainen teema on myds
sosiaalisten ja osuustoimintayritysten
toiminnan kehittyminen.

Kainuun Sosiaaliturvayhdistyksen
suuri tehtévd on nostaa jarjestojen
roolia Kainuun mallin kehittdmistydssa.
Elokuussa Kajaanissa pidetyilla sosiaali-
ja terveyspolitiikan kehittdmispéivilla
pohdittiin luottamusta hyvinvoinnin
rakentumisessa.Vuoropuhelu kunta-
toimijoiden, kansalaisten ja jarjestdjen
valilld oli paivien keskitssa ja myds
kainuulaisten haaste hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi maakunnan asukkaille.

Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistys on viime
vuosina vahvistanut rooliaan alueel-
lisena sosiaali- ja terveyspoliittisena
toimijana. Yhdistyksen toiminnan kehit-
tdminen perustuu yhteistoimintasopi-
mukseen keskusliiton ja Joensuun kau-
pungin kanssa.Yhdistyksen projektit ja
tietoyhteiskuntakehittdminen tyollis-
tavat talla hetkelld seitseméan henkil6a
kokoaikaisesti.Yhdistys on panostanut
erityisesti kansalaislahtdisen tietoyh-
teiskunnan kehittdmiseen, kansalaisten
osallisuuden edistdmiseen asuinalueilla,
jarjestojen tyollistamismahdollisuuksi-
en tukemiseen seké alueellisen sosiaa-
lipolitiikan kehittamiseen yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. Erityisen
tarkedé on kansalaisndkokulman esiin
nostaminen téssé kehittdmisty©ssa.

Itd-Suomen sosiaaliturvayhdistysten pu-
heenjohtajafoorumiin osallistuneiden Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
yhdistysten puheenjohtajat muistuttivat, etta
vaikka yhdistysten yhteistyd on télla hetkelld
muotoutunut osaamiskeskuksen rajoja myo-
tdillen, yhteistyérakenne on avoin kaikille
Itd-Suomeen kuuluviksi kokeville ja kehitté-
misesta kiinnostuneille.

Vasemmassa yldakulmassa Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistyksen puheenjohtaja Pirjo
Myyry.

Ryhmakuvassa ylhaalla tand vuonna 65
vuotta tayttdvan Kainuun Sosiaaliturva-
yhdistyksen vékeé: keskelld takana puheen-
johtaja Kai Hyttinen.

Alakuvassa Eteld-Savon sosiaali- ja ter-
veysturva ry:n puheenjohtaja Anja Lehtonen.

Kuvat: Elina Pajula ja Juha A. Pantzar
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Pohjois-Karjalassa kay-
tiin hyvinvoinnin seu-
tukierros, joka kerasi
luottamushenkil6ita,
kuntien henkilokuntaa ja
kuntalaisiakin pohtimaan
palveluiden ja pérjaa-
misen vajeita, voimava-
roja ja mahdollisuuksia.
Keskustelulle loi rankaa
alueella tehty kansalais-
kysely, jossa kartoitettiin
pohjoiskarjalaisten ko-
kemuksia palveluista ja
hyvinvoinnista.

Pohjois-Karjalan seututapaamisissa

Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuk-
sen I1SON Pohjois-Karjalan yksikko, 18a-
ninhallituksen ja Sosiaali- ja terveystur-
van keskusliiton Joensuun toimipisteet
sekd Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdis-
tys ry toteuttivat talven ja kevaan aikana
yhteisen seutukierroksen.

Kierroksella etsittiin yhdessd kunkin
alueen luottamushenkildiden, sosiaali- ja
terveyshuollon henkiloston sekd kun-
nan keskijohdon kanssa yhteisia evéita
hyvinvoinnin haasteisiin vastaamiseksi.
Tilaisuudet pidettiin Kiteelld, Ilomant-
sissa, Kontiolahdella ja Nurmeksessa.
llomantsissa mukana oli myds runsaasti
teema-alueista kiinnostuneita kansalai-
sia. Kiteella jarjestettiin lisaksi erityinen
kansalaisfoorumi, jossa seutukunnan
luottamushenkil6t pohtivat osallistujien
kanssa ratkaisuja vahien resurssien tuo-
miin ongelmiin.

Monentyyppisté tietoa
paatoksenteon vélineeksi

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton
sekd Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayh-
distyksen yhteisesti toteuttama Sitkedt
seutukunnat  -kansalaiskysely — toimi
tilaisuuksien pohjustajana. Kyselyyn vas-
tasi kaikkiaan 2222 pohjoiskarjalaista;
moniin aihealueisiin [8ytyi seudullisen
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nékokulman lisdksi myos kuntatasoista
tietoa, joka mahdollisti kuntien vali-
sen vertailun. Kuntapaattajista olikin
kiinnostavaa miten eri kuntien véliset
erot ndyttaytyivat ja mihin perustuivat
eri palveluihin liittyvan tyytyvdisyyden
paikoitellen suuretkin erot. Juuan kun-
nanjohtaja Ahti Puumalainen linjasi
kansalaiskyselyn merkitykseksi sen, ettd
tutkimusraportti on faktisuudessaan
ja laajapohjaisuudessaan jotakin toista
kuin “kantabaarien varjoparlamenttien”
heittdmét puheenvuorot.

Pohjois-Karjalan  asukkaiden  hy-
vinvointia heikentavat yleisesti ottaen
voimakas muuttoliike, ahdas asuminen,
vdeston ik&dntyminen, korkea sairasta-
vuus ja huoltosuhde, maan keskiarvon
alapuolella oleva koulutustaso, korkea
tyottomyys seké vahdinen yritystoiminta.
Ponnistuksista huolimatta tyottomyysti-
lanne ei ole korjaantunut ja eri selvitys-
ten mukaan maakunnassa asuu maan
pienituloisinta vdestdd. Hyvinvoinnin
vajeet ja erityisesti matalan tulotason
ongelmat ndkyvat kautta linjan myds
kansalaiskyselyssa.

Tilaisuuksiin osallistuneet olivat tyy-
tyvdisia siihen, ettd kaikesta huono-osai-
suudesta huolimatta kansalaiskyselystéa
nousi myos paljon konkreettisia kehitté-
misen alueita ja toiveita. My0s tyytyvdi-

syys asuinymparistoon ja palveluihin oli
yleistd: monella seutukunnalla ihmiset
ovat perustyytyvdisia elamdaansa koti-
seudulla. Puhdas luonto ja marjamaat
nousivatkin esille selkeind hyvinvoinnin
lahteind kansalaisten arvostuksissa.

Sitkedt seutukunnat -kyselyn anti
perustuu sekd kyselyn konkreettisuuteen
ettd kansalaisndkdkulman esiin nostami-
seen yhteisen vuoropuhelun osaksi. Pai-
kallislehdet kayttivat laajasti seka kyselyn
tuloksia ettd tilaisuuksissa noussutta
keskustelua artikkeliensa ja paakirjoitus-
tensa pohjana.

Hankekaaokseen haetaan ryhtia
seutukehittéjan avulla

Seututilaisuuksissa esiteltiin sosiaalialan
kehittamishankkeen sisaltdd, tavoitteita
ja mahdollisuuksia tarttua sosiaalialan
kehittdmiseen uudella tavalla. L&&nin-
hallituksen edustaja esitteli hankehakua
ja rahoitusmahdollisuuksia ja maakun-
taliiton edustaja kommentoi sosiaalialan
kehittdmistd aluekehityksen nékokul-
masta. Mukana oli myds koulutuksen ja
jérjestdjen toimijoita.

Kuntajohdon puheenvuoroissa tulivat
vahvasti esille toisaalta hyvinvointikysy-
mysten keskeisyys kunnan ndkokulmasta
ja toisaalta kuntatalouden suuret ongel-



Kiteen kansalaisfoorumin luottamushenkilo-
paneelissa toivottiin, ettd toisista valittdminen
nousisi yleiseksi ylpeilyn aiheeksi

mat. Sekd terveysprojektin ettd sosiaa-
lialan kehittdmishankkeen peldtéén tuo-
van kunnille uusia velvoitteita ja lisda
kustannuksia. Nykytilannetta kunnissa
voi nimittad "hankekaaokseksi”, johon
nyt toivottaisiin uutta koordinaatiota ja
ryhtid. Kokemukset hankemaailmasta
ovat usein varsin epatyydyttavia eikd
nykyistd hankerunsautta haluta enda
uusintaa. Keskusteluissa tuli esille vasy-
mys irrallisiin projekteihin. Projektityén
koetaan olevan irti perustydstd eiké se
siten vastaa asetettuihin tavoitteisiin.

Erityisesti pienten

Kansalais- kuntien on vaikea
osallistua hankepe-
kyselysté rusteiseen kehitta-
miseen. Kunnissa ei
nousi pa|j0n ole tarvittavaa hen-

kiloresurssia han-
kesuunnitteluun,
koordinointiin  ja

konkreettisia

kehittAmisen toteutukseen.
Hankesuunnit-

alueitaja telun  ongelmiin
pyritddnkin  vas-

toiveita. taamaan  seutuke-

hittajaresursseilla.
Sosiaali- ja terveys-
ministerion rahoituksella maakuntaan
saatiin nelja seutukehittdjaad. Honka-
lammen kuntayhtyman koordinoimana
toimii maakunnallinen seutukehittdja,
Jyty-kunnissa ja Keski-Karjalassa aloit-
taa kaksi lastensuojelun kehittajad ja
Pielisen Karjalassa on sosiaalihuollon
seutukehittja. Seutukehittéjat toimivat
tiiviisséd yhteistydssa 1SOn ja muiden
alueen hyvinvointitoimijoiden kanssa.
Seututilaisuuksissa todettiin yhteises-
ti, ettd vuoropuhelun kdynnistyminen
hyvinvointialan eri toimijoiden kesken
on &drimmaisen tdrke&d. Voimavaroja
ei endd haluta tuhlata erilliseen tai
péadllekkaiseen tydskentelyyn vaan kan-
salaisten ja kuntalaisten hyvinvoinnin
edistdminen on monen tahon yhdessa
tehtévaa tyota.

Arja Jamsén,

yksikon johtaja, 1t4-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen Pohjois-Karjalan yksikkd
ja

Elina Pajula
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Anne Birgitta Yeung
INDIVIDUALLY

TOGETHER

Volunteering in Late Modernity:
Social Work in the Finnish

Church

YKSILOLLISESTI

YHDESSA
Vapaaehtoistoiminta
my®6hadismodernina aikana:

Suomen kirkon sosiaalinen tyo

Individually

Volunteering in Late Modernity:
Social Work in the Finnish Church

The Finnish Federation for
Social Welfare and Health

Mik& on sosiaalisen yhteistoimin-
nan ja auttamisen tila Suomessa?

Kuinka Suomen vapaaehtoisaktiivisuus vertautuu kansainvéliseen?
Keité vapaaehtoistoiminta sitoo? Sitooko vapaaehtoistoiminta suo-
malaista yhteiskuntaa? Mik& rooli uskonnolla on ndissa sidoksissa?
Miké on seurakuntavapaaehtoisuuden tila?

Vapaaehtoistoimintaan liittyy toisiaan taydentavia kiehtovia
vastinpareja: yksilolliskehityksen mukaista liikettd seké sen
vastaliiketta.Vaitoskirjassaan Anne Birgitta Yeung osoittaa vapaa-
ehtoistoiminnan olevan erityisen monipuolinen kentta niin sosi-
aaliselle riippumattomuudelle kuin myds uusille riippuvuuksille:
totta ovat niin muutos, henkilokohtainen etsint, yksilollisyys
ja yksillliset toiveet kuin myds jatkuvuus, arkiset aktiviteetit,
yhteisdllisyyden toiveet ja yhteiséllisyyskin.

Julkaisija Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto

ISBN 951-747-157-2, 170 sivua ja nelja artikkeliliitetta, hinta
23 euroa.

Anne Eronen - Pia Londen - Anne Perélahti - Aki Siltaniemi

SITKEAT SEUTUKUNNAT

Pohjoiskarjalaisten kokemuksia
hyvinvoinnista ja palveluista.
Pohjoiskarjalaisilta kysyttiin
kasityksia asuinymparistostaan,
elinolosuhteistaan, palveluistaan

Anne Eronen
Pia Londén
Anne Perilahti
Aki Siltaniemi

ja palvelujen seudullistamisesta.
Julkaisijat Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitto ry ja Pohjois-Karjalan
sosiaaliturvayhdistys

S ITKEAT SEUTUKUNNAT

Pohjoiskarjalaisten kokemuksia
hyvinvoinnista ja palveluista

ISBN 951-747-153-X, 154
sivua, hinta 25 euroa

Julkaisutilaukset Sosiaali- ja terveysturvan keskus-
littosta, puh. (09) 774 721, faksi (09) 738 123,
sp. julkaisut@stkl.fi tai liiton internet-sivujen kautta

www.stkl.fi



Sosiaalialan palveluille ja kehittamiselle

Evéita sosiaalialan kehittdmiselle Joensuun seudulla
haetaan seudullisella ja maakunnallisella kehitta-
misty0lld. Pohjois-Karjalan kunnissa on meneillaan
yhteinen sosiaalialan kehittdmishanke. Sosiaalityolle
haetaan uudenlaisia tydmalleja ja pyritdén uudista-

maan sosiaalialan palveluja.

Seutuyhteistyollé lastensuojelupalveluihin

LISAA SUUNNITELMALLISUUTTA

Seutukehittdja Katja Isoaho vie
yhdessé kuntien ja muiden toimi-
joiden kanssa eteenpdin lasten ja
nuorten erityispalvelujen seudul-
listamissuunnitelmia. Toimintaansa
kdynnistelee seudullinen lasten-
suojelun kehittamisyksikko.

Seutuyhteistydhankkeen painopisteing
ovat lastensuojelun erityispalvelut. Ta-
voitteina on luoda useamman kunnan
yhteinen sijais- ja tukiperhejarjestelma
sekd kehittad kasvatus- ja perheneuvola-
toimintaa ja terapiapalveluja seudullisena
yhteistyona.

Hankkeessa selvitettiin viime vuonna
Joensuun seudun kuntien lastensuojelun
erityispalvelujen tarve. Joensuun perhe-
keskus tarjoaa jo osittain seudullisia las-
tensuojelupalveluja, joten keskus nousi
luonnolliseksi kehittdmiskohteeksi.

Joensuun seudun lastensuojelun ke-
hittdmisyksikkéd -hankkeessa kehitetddn
Joensuun perhekeskuksesta alueelliseen
ja paikalliseen tarpeeseen vastaava las-
tensuojelun arviointi- ja kehittdmisyk-
sikkd. Yhteistyotd tehddén kahdeksan
pohjoiskarjalaisen ns. Jyty-kunnan, eri
hallinnonalojen sek& yksityisen ja kol-
mannen sektorin kanssa. Erityisosaami-
sen kehittdmiselld pyritddn vastaamaan
koko seudun lastensuojelupalvelujen

Sopimuksilla linjataan
erityispalvelujen
SEUTUYHTEISTYON

PUITTEET
Joensuun seudun ns. Jyty-kunnissa eli
Joensuussa, Enossa, Kiihtelysvaarassa,
Kontiolahdella, Liperissé, Pyhaselalld,
Outokummussa ja Polvijarvelld asuu
yhteensé yli satatuhatta asukasta. Jyty-
kuntien seutuyhteistyon yleiset puitteet
on mééritelty vuoden alussa allekirjoite-
tussa seutusopimuksessa.
Seutuyhteisty6té ohjaavat vuoteen
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tarpeeseen  suunnitelmallissmmin ja
kustannustehokkaammin kuin mihin
nykyiselld hajanaisella palvelujarjestel-
malla paastdan. Myos kansallinen sosiaa-
lialan kehittdmishanke kytkeytyy osaksi
lastensuojelupalveluhanketta: sosiaali- ja
terveysministerio6  mydnsi  hankkeelle
valtionavustusta sosiaalialan kehittdmis-
hankkeen méararahoista.

Kiireellisimmat seudulliset toiminnat,
joita seutukehittdmisen avulla aletaan
tyOstéd, ovat lasten ja nuorten Kriisi- ja
vastaanottokotitoiminnan laajentaminen
sekd lastensuojelun sijaishuollon palve-
lujen seudullistaminen. Seutukehittajan
tehtéviin kuuluu myos perhekeskuksen
toiminta- ja rahoitusmallien valmistelu
yhdessé Jyty-kuntien ja muiden toimi-
joiden kanssa. Tarkoituksena on, ettd
seudun kunnat vastaavat yhdessa palve-
lujen rahoituksesta. Kiintedd yhteistyota
tehddén myds Itd-Suomen Sosiaalialan
osaamiskeskuksen Joensuun  yksikén
kanssa.

Myos sijaishuollon palveluja
seudullisesti

Seudun kuntien kanssa on neuvoteltu
lastensuojelun sijais- ja tukiperhepal-
veluiden  jarjestdmisestd  yhteistyossa.
Neuvotteluja on kéyty Pelastakaa Lapset
ry:n kanssa, jolta Jyty-kunnat haluavat
hankkia tukiperhepalvelunsa keskitetysti,

2006 seudun palvelujen kehittdmisohjel-
ma ja seudun elinkeino-ohjelma.Yhtena
tavoitteena on sosiaalihuollon erityis-
palvelujen seudullinen kehittaminen.
Tavoitteiden saavuttamiseksi Joensuun
seudulla toimii kaksi erityispalvelujen
seutuhanketta: Joensuun seudun kun-
tien lasten ja nuorten erityispalvelujen
seutuyhteistydhanke (2003-2004) ja
Erityinen osaksi arkea -hanke (2004—
2005). Joensuun seudun lastensuojelun
kehittamisyksikkd —hanke kaynnistyy
loppuvuodesta 2004 ja kestda vuoden
2006 loppuun.

Joensuussa on kaynnistyméssé seudullinen lasten-
suojelun kehittamisyksikkd. Avuksi lastensuojelun
kehittdmistyOhon on saatu muun muassa seutu-
kehittdj4, joka valmistelee ja k&ynnistéd seudullista
yhteistoimintaa.

yhdestd paikasta.

Esimerkiksi Joensuun lastensuojelun
avo- ja sijaishuollon sosiaalitydhén on
esitetty toimintamallia, jossa lapsen
sijoitusprosessi siirtyy avohuollosta si-
jaishuoltoon. Sijaishuollossa etsitaén yh-
dessé Pelastakaa Lapset ry:n tyontekijan
kanssa lapselle sijaisperhe ja sijoitetaan
lapsi perheeseen. Sijoitettavien lasten ja
heidén biologisten vanhempiensa asiak-
kuus siirtyy kokonaisuudessaan sijais-
huoltoon. Sijais- ja tukiperhetyd siirtyy

Katja Isoaho

Pelastakaa Lapset ry:lle, joka rekrytoi,
valmentaa, kouluttaa sekd organisoi tay-
dennyskoulutuksen sijais- ja tukiperheille
sekd yllapitaa tuki- ja sijaisperhepankkia.

Uudenlainen  toimintamalli  tuo
merkittdvid lisresursseja lastensuojelun
avohuoltoon. Tdémé on myds Joensuun
kaupungin lapsipoliittisen ohjelman lin-
jausten mukaista. Pitkdaikaiset sijoituk-
set ostetaan muualta — tulevaisuudessa
Kilpailuttamisen avulla.

Katja Isoaho, sosiaalihuollon seutukehittdja
Joensuun seudun lasten ja nuorten erityis-
palvelujen seutuyhteistyohanke
Katja.lsoaho@jns.fi



uutta suuntaa

Sosiaalitybn voimavaroja enemman

KUNTOUTTAVAAN JA KOKONAIS-
VALTAISEEN ASIAKASTYOHON

Sosiaalitydn kehitt4ja Marjut Aro-
la vetd Pohjois-Karjalan kuntien
yhteisté sosiaalityon kehittdmis-
hanketta. Kuten lastensuojelun
kehittdmishanke, my0s sosiaali-
tybhanke on monitoimijainen ja
rakentaa yhteistyoté ja kumppa-
nuutta yli kuntarajojen. Sosiaa-
litydn tyokaytannot tarvitsevat
pikaista uudistamista. Hankkeen
tavoitteena onkin modernisoida
sosiaalialan palveluja.

Sosiaalitydntekijat kokevat tyonsa ongel-
maksi, etté se nykyisellddn painottuu pit-
kélti toimeentulotukitydhon. Vanhoilla
keinoilla ei kuitenkaan en&i vastata
asiakkaiden muuttuneisiin palvelutarpei-
siin. Asiakastyohon kaivataan tydotteeksi
verkostoitumista ja kumppanuutta, mika
puolestaan edellyttda asiakastyon resurs-
sien kohdistamista enemman kokonais-

ks

Pohjoiskarjalaisen sosiaalitydn kehittdmis-
hankkeen ohjausryhmédn puheenjohtaja
Annamari Savela ja kehitt4ja Marjut Arola
yhteisten pohdintojen darella.

valtaiseen ja kuntouttavaan sosiaality6-
hon. Varsinaiselle sosiaalityolle kaivataan
enemman tilaa ja uusia tydmenetelmig;
esimerkiksi sosiaaliseen muutostyéhén
liittyvid tehtdvaalueita. Namd tiedon-
tuottamiseen ja vaikuttamiseen liittyvat
tehtdvét ovat haasteellisia ja edellyttavat
sosiaality6ltd uudenlaista osaamista.

Kehittdminen
osaksi perustyota
Sosiaalitydbn  paikallisiin  haasteisiin
haetaan uusia ratkaisuja kaksivuotisessa
sosiaalityén maakunnallisessa Kkehitta-
mishankkeessa. Hankkeen tavoitteena
on uudistaa sosiaalityttd ja turvata
perussosiaalityén  toimintaedellytyksia
Pohjois-Karjalassa samanaikaisesti  ja
rinnakkain kansallisen sosiaalialan kehit-

tdmisohjelman kanssa.

Sosiaalityotd jasentava ja analysoiva
tydskentely pyritéédn rakentamaan osaksi
perustyotd, ulkoapdin tuodun ja ajoit-
taisen kehittdmisen sijasta. Sosiaalitydtéd
kehitetddn kuntakohtaisten teemojen ja
kdytanndn sosiaalityon tarpeiden kautta.
Kaikissa hankekunnissa tarvetta sosiaali-
tyon kehittdmiseen 1dytyi runsaasti, jopa
niin, ettd kehittdmisalueita jouduttiin
supistamaan ja rajaamaan. Teemojen
runsaus ja sisalléllinen laajuus osoittavat
sen, ettd kaikkia sosiaalitytn haasteita ei
voida ratkaista yksittéisten kehittdmis-
hankkeiden kautta, vaan kehittdmiseen
tarvitaan pitkdjanteisempad tydotetta.

Tyoskentelyd koordinoivat hankkee-
seen valitut kehittdja-sosiaalityontekijat,
joiden tueksi on rakennettu erilaisia
tukimuotoja, kuten kehittdmisosaamis-
ta vahvistavaa koulutusta. Sosiaalialan
kehittajakoulutuksen tavoitteena on en-
nen kaikkea tukea sosiaalityontekijoiden
muutostyotd ja avata ymmarrysta siita,
mikd kehittdmistoiminnan ydin on.
Koulutuksessa léhestytddn yhteiskun-
nallisia  muutosprosesseja  sosiaalityon
nékokulmasta. Sosiaalitydlle haetaan
uudenlaisia muun muassa yhteiskunnal-
liseen vaikuttamistydhon ja sosiaaliseen
asiantuntijuuteen liittyvia sisaltoja.

Maakunnan sosiaalitydbn  kehitta-
mishankkeen taustalla on laaja yhteis-
toimijaverkosto, jonka moninaisuus jo
osaltaan osoittaa vahvaa sitoutumista
sosiaalitydn kehittdmiseen.

Marjut Arola, kehittjd, Sosiaalitydn kehit-
tdmishanke Pohjois-Karjalassa
marjut.arola@jns.fi

Sosiaalitydn kehittdmishankkeeseen
Pohjois-Karjalassa osallistuvat yh-
deksan pohjoiskarjalaista kuntaa,
[td-Suomen Sosiaalialan osaamis-
keskuksen Pohjois-Karjalan yksikko,
KELA:n Pielisen Karjalan vakuutuspiiri,
Honkalammen kuntayhtymad, Pohjois-
Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
ry:n Joensuun toimipiste. Hanketta
hallinnoi Joensuun kaupunki.

Sosiaali- ja terveysviesti 4/2004
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Palveluohjausmallissa luodaan

Joerman saxdn

EQUALhanke
el Uk

TUKIVERKKO VANKILASTA VAPAUTUVALLE

Palveluohjausmallin mukaan va-
pautuvien vankien tilanteen kar-
toitus ja palveluiden jarjestaminen
aloitetaan parhaimmillaan jo puoli
vuotta ennen vapautumista.

Joensuun seudun EQUAL -hankkeen,
sen Behmo-osaprojektin ja Pyhdseldn
vankilan sosiaalitydn yhteistyona kehi-
tetddn vankilasta vapautuvien syrjayty-
misen ja rikoskierteen ehkaisevad pal-
veluverkostoa. Vankilasta vapautuvien
palveluita kootaan yhteen alueelliseksi
palveluohjausmalliksi. Palvelutarjonnan
kokonaisuus suunnitellaan vapautuvien
tarpeiden mukaan, yhdessa palvelutuot-
tajien kanssa. Palvelun tarjoajia voivat
olla muun muassa tydvoimatoimisto,
sosiaalitoimi, asuntotoimi, Kriminaali-
huoltolaitos, Joensuun seurakuntayhty-
man diakoniaty6 sekéd paihde- ja mie-
lenterveyspalvelut. Myos vapautuvien
lahiverkosto otetaan huomioon.
Palveluohjaustoiminta  kdynnistyy
jo vankilassa: vapautumassa oleva, elé-
mantilanteensa korjaamiseen motivoi-
tunut vanki ja vankilan sosiaalityontekija
aloittavat yhteistyon kolmesta kuuteen
kuukautta ennen vapautumista. Talo-
uteen, asumiseen tyollistymiseen tai
koulutukseen ja pdihdekuntoutukseen
liittyvat asiat kartoitetaan ja aloitetaan
tukiverkostojen kokoaminen palvelun-

tarjoajien joukosta. Vapautuvan vangin
ja yhteistydverkoston kesken solmitaan
yhteistoimintasopimus, jossa sitoudu-
taan vapautuvan kokonaiskuntoutuk-
seen. Tarkoituksena on, ettd jokainen
verkoston jasen on tietoinen vapautuvan
eldméntilanteesta ja palvelutarpeesta.
Vankilassa oloaikana aloitetaan myos
henkilokohtaisen tukihenkilon etsimi-
nen, jolloin tukihenkild voi osallistua
yhteistydverkoston tydskentelyyn alusta
alkaen.

Rangaistuksen suorittamisen aikana
vangilla on mahdollisuus hakea van-
kilassa jarjestettaville kursseille kuten
paihdekuntoutuskurssille, ~ Cognitive
Skills -kurssille tai tyévoimatoimiston
jarjestamdan tyénhakuryhmaéan. Tyollis-
tymisen ja koulutuksen lisaksi tyon-
hakuryhmassa késitellaan ylei-
seen eldmanhallintaan liittyvid

Kunnat
Yhteisty6 ki

kunnan sosiaalitoimella. Sosiaalitoimessa
asioiden sujumista helpottaa tehtavédn
nimetty yhteyshenkild. Yhteyshenkilé on
koettu niin tarkeana linkking, etta kaik-
kia Pohjois-Karjalan kuntia on suositeltu
nimedmaan sosiaalityéntekija vankilayh-
teistyéhon. Alueen 18 kunnasta kolmes-
satoista on talla hetkelld vankilayhteis-
ty6hon nimetty sosiaalitydntekija.

Erja Laatikainen

Lisétietoa:

Joensuun seudun EQUAL -hanke, Behmo-
projekti, ohjaaja Erja Laatikainen, puh.
(013) 220 403, 050 550 8317

VANKEUSAIKA

Vapautumista valmisteleva
yhteisty6 vangin ja vankilan

sosiaalitydntekijan kanssa 3 - 6
kk ennen vapautumista
* kuntoutusta ja kursseja

Ty6voima-
Tukiverkoston rakentaminen kotikunnan toimiston

untien

asioita. Tama ryhmétoiminta

d
nimeamien
sinalitvnteki

C tydve
asuntotoimen, Kriminaalihuoltolaitoksen

jad  pysyvaksi  kdytannoksi
vankilaan projektin paattymisen
jélkeenkin.

YhteistyOverkosto
vastassa

Vankilasta vapautuvaa vastaanottamassa
on vankila-aikana luotu yhteistydverkos-
to, joista keskeisimmat roolit ovat hen-
kilokohtaisella tukihenkil6lld ja asuin-

joiden kanssa

ja tukihenkilon kanssa

nk\lassa

Tukiverkoston
laajentaminen: A-
Kklinikka, Kela, kirkon
diakoniaty6,
avustusjarjestot ym.

Henkilékohtaisen
verkoston
huomioiminen:
vertaisryhma, perhe,
stavat (uudet ja entiset)

VAPAUTUMINEN

YHTEISTYO VAPAUTUNEEN HENKILON JA
LUODUN VERKOSTON KANSSA JATKUU
ARVITTAVAN AJAN.

Palveluohjausmalli on néhty hyvéksi kéytan-
noksi kotiutumisen tukemisessa. Pysyvien
muutosten saavuttaminen vaatii kuitenkin
motivoituneisuutta ja sitoutumista yhteis-
tyohon.

KOHTITYOLLISTYMISEN UUSIA MUOTOJA

Joensuun seudun EQUAL on kehitta-
mishanke, jonka tavoitteena on kehittda
aktivoivan ja sosiaalisen tydllistamisen
mallia. Jarjestdjen, viranomaisten seka
koulutus- ja tutkimuslaitosten osaamisel-
la ja yhteistoiminnalla luodaan heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville uuden-
laisia tukimuotoja syrjdytymisen eh-
kaisemiseksi. Joensuun seudun EQUAL-
kehittdmishanketta hallinnoi Joensuun
kaupungin henkildstoyksikko ja rahoittaa
Euroopan Sosiaalirahasto. Hanke to-
teutetaan vuosien 2002-2005 aikana.
Kumppaneina ovat Joensuun kaupunki,
Joensuun  seudun tydévoimatoimisto,
Joensuun yliopisto ja Sosiaali- ja terveys-
turvan keskusliitto ry. Kumppanuuksien
kautta hankkeen toiminta-alue ulottuu yli
hallinnollisten kunta- ja maakuntarajojen
ja ylittad jopa valtion rajat. Kansainvaliset
kumppanit ovat Espanjasta, Irlannista,
Luxemburgista ja Ranskasta.

Sosiaali- ja terveysviesti 4/2004

Hanke koostuu viidesta osahankkees-
ta. Behmo-osahanke toimii vaikeassa
tydmarkkinatilanteessa olevien ihmisten
parissa. Maamuuntaja kehittédd ja tukee
asuinalue- ja asukastupatoimintaa seké
kansalaisten ja jarjestojen osallisuutta
Joensuussa ja Lieksassa. Time out-osa-
hanke on pysaytyshoitoyksikkd eldaman-
hallintaa opetteleville nuorille. Arviointi
ja tutkimus -osahanke vastaa hankkeen
sisdisestd arvioinnista. Valtamuuntaja-
osahanke on Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliiton toteuttama koko hankkeen
koulutus- ja kehittdmisrakenne.

Valtamuuntaja tukee hankkeen kehit-
tamistyota tarjoamalla toimijoille uutta
tietoa tutkimuksista ja muista kehitté-
mishankkeista, koulutusta ja konsultaa-
tiotukea kehittdmis- ja projektity6hon
sekd yhteisen keskusteluareenan kes-
keisten kasitteiden, toimintatapojen ja
yhteistyoverkostojen tarkastelulle. Kun

hanke on edennyt tulosten esille saami-
seen ja levittdmiseen, tukirakenteessa on
keskitytty mallintamiseen ja tuotteista-
miseen seka valtavirtaistamisen keinojen
ja suunnitelmien laatimiseen.

Euroopan sosiaalirahastosta rahoitet-
tava yhteisaloite EQUALIN tavoitteena
on loytaa uusia keinoja ja ratkaisumalleja
syrjaytymisen, syrjinnan ja epéatasa-arvon
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi tydmark-
kinoilla. Joensuun seudun EQUAL-hanke
on yksi maassamme parhaillaan toteu-
tettavista 37:std EQUAL-hankkeesta.

Leea Paija, kehittamispaallikko, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto

Lisatietoja: www.jns.fi/equal
Kansainvalisten kumppanuuksien hank-
keista ja kootuista hyvista kaytannoista:
www.asset. net

Suomen EQUAL-hankkeista: www.esr.fi.




Nuoruus on rajojen I0ytamistd, mutta

Joensuun seudun

2002-2005

TOISINAAN PYSAYTYS ON PAIKALLAAN

Time Out — projekti tarjoaa ym-
parivuorokautista pysaytyshoitoa
13-17 -vuotiaille nuorille, joilla on
selvittdméattomia pulmia eldmas-
saan.

Pyséytyshoito voi olla tarpeen, jos nuori
esimerkiksi karsii motivaation puutteesta
koulussa, rajat ovat hukassa tai kotona
tuntuu turvattomalta. Nuori tulee Time
Outin asiakkuuteen lastensuojelun so-
siaalityontekijan paatokselld. Time Out
-tiimi tekee ldheistd yhteistyotad nuoren
lahiverkoston kanssa.

Punainen
on seis

Projektissa on toteutettu kolmivaiheista
Liikennevalo -palvelumallia ja kehitetty
verkostoyhteisty6td nuorten syrjaytymi-
sen ehkdisemiseksi. Liikennevalojen vai-
heet ovat pysdytys, arkity0 ja jalkihuolto.
Verkostoyhteistyolld on  rakennettu

Tietoa ja tuloksia

on tarkoitus siirtaa

alan ammattilaisten

hyodynnettavaksi
sosiaalisen kuntoutuksen toiminta-

mallia, jota on kohdennettu kaikkein
vaikeimpiin sosiaalisen syrjaytymisen

ryhmiin.
Pysdytysmallin  tavoitteena on
puuttua  ongelmiin  varhaisessa

vaiheessa, turvata koulunkdynnin
edellytykset ja kehittad tydvalineita
puheeksi ottamiseen. Kohderyhmaén
kuuluvat muun muassa ylakouluikéi-
set koulupudokkaat ja nuoret, joilla
on erityishaasteita koulunkéynnissa.
Yhteistydkumppaneita ~ kouluissa
ovat opettajat, kuraattorit, tervey-
denhoitaja ja muu henkilékunta

Ryhmisté
tukea

Pysdytysmallissa neljan, viiden nuo-
ren ryhma on sijoitettuna kodin
ulkopuolelle viisi viikkoa. Sijoi-
tusjakson tavoitteita ovat nuorten

ryhméytyminen, korvaavan tekemisen
[6ytdminen, perhetoiminta, uusien
toimintamallien juurruttaminen seké
orientoituminen nuoren kotiutumiseen.
Nuorille mukana oleminen tarkoittaa
muun muassa ryhmétydskentelyd, ret-
keilya ja ulkoilua seké tutustumista kult-
tuuritapahtumiin. Time Outissa on tehty
yhteisty6td Sytyke-projektin paihdehal-
lintamallin ja Rantakyldn puutyOpajan
kanssa. Vanhemmat voivat sijoitusjakson
aikana osallistua vertaistukiryhméaéan ja
Time Outin muuhun toimintaan.
Sijoitusjakson jalkeen on viikon mit-
tainen arviointijakso, jolloin kerataan tu-
loksia ja palautetta ja dokumentoidaan.
Arvioinnin tuloksia voidaan kayttad
esimerkiksi tyovélineing, kun pohditaan
perheelle tarvittavia tukimuotoja tai yk-
silollistd opintosuunnitelmaa nuorelle.

Katse
tulevaisuuteen

Projektin kokemusta perusteella on voitu
todeta, ettd ryhman jésenten liian suuri
erilaisuus voi vaikeuttaa pysdytyshoi-
tomallin toteutusta - 13-17-vuotiaiden
tarpeet ovat hyvinkin erilaisia. Parhaiten
on voitu auttaa ylakouluikéisid nuoria.

Time Out -projektin tavoitteena
on nuorten parissa tehtévan lasten-
suojelutydn osaamisen, tydbmuotojen
ja verkostotyon kehittdminen seka
sosiaalisen kuntoutusmallin luominen
syrjaytymisuhassa oleville nuorille.
Projekti on osa ESR-rahoitteista
Joensuun seudun EQUAL-hanketta,
jota hallinnoi Joensuun kaupungin hen-
kilostoyksikko. Projektin toimintape-
riaatteita ovat varhainen puuttuminen,
nopea reagointi nuorten ongelmiin,
yksil6lliset toimintasuunnitelmat seké
strukturoitu paiva- ja viikko-ohjelma.
Syksystd 2002 toukokuuhun 2004
mennessa Time Out -pysaytyksessa on
ollut 37 nuorta, 21 tyttod ja 16 poikaa.
Time Out -pysaytyksessé kirjoilla ol-
leiden nuorten jalkihuoltoa on taméan
vuoden puolella tehty kymmenen
nuoren kanssa. Projektin kokemusten

Homogeenisissa ryhmissé on voitu hyo-
dynt&d ryhmdtoimintoja ja itse ryhmaa
tyovalineend paremmin tuloksin Kkuin
kovin heterogeenisissa ryhmissa. Van-
hempien tueksi on todettu tarvittavan
tukiasuntoja ja asumisen tukipalveluja
nuorille. Projekti onkin osallisena Joen-
suun seudun nuorten tuetun asumisen
kehittdmisessé.

Time Out-projekti paattyy ensi vuo-
den toukokuussa. Tietoa ja tuloksia on
tarkoitus siirtdd alan ammattilaisten hyo-
dynnettavaksi, muun muassa Joensuun
seudun lastensuojelutydn kehittdmisessé
ja suunnitteilla olevan nuorten yksikon
hyvéksi.

EQUAL-hankkeiden tavoitteena on
myos rakentaa polkuja tydeldamaan.
Time Outissa tdmd toteutuu askel ker-
rallaan; vahvistamalla nuoren mahdolli-
suuksia opiskella ja ottaa vastuuta seké
selvittdmalla mitd yksilollista tukea nuori
tarvitsee selviytydkseen tyo- ja opiskelu-
tehtavistaan.

Katja Pirhonen

Lisatietoa: Katja Pirhonen, vastaava ohjaaja
Joensuun kaupunki, peruspalveluvirasto/
Time Out, puh. 267 5801, 050 505 3043

perusteella on kehitetty varhaisen
véliintulon pyséaytysmallia, joka ote-
taan kayttoon syyskuussa.

Kansainvélinen vaihto

kehittdmisen tukena
Kansainvdlinen yhteisty6 on osa
Time Out -projektityota. Yhteistyota
ja vaihtoa on ollut Irlannin, Ranskan
ja Luxemburgin kumppanihankkeiden
kanssa. Erilaisessa kulttuurissa ja
toimintaymparistdssé on voitu ha-
vaita hdmmaéstyttavan paljon samoja
ilmi6itd ja hdammastyttavan erilaisia
toimintakaytantdja niihin puuttumi-
seksi.Yhteistydsta saatuja ideoita,
kuten vanhempien vertaistukiryhmaé,
on voitu soveltaa myos Time Out
-projektissa. Kevaélla 2004 Time Out
— tiimi esitteli nuorten pysdytysmallia
Ranskassa seminaarissa, jonka aihee-
na olivat hyvét kdytannot.

Sosiaali- ja terveysviesti 4/2004
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Kuvat:Viktor Mehildinen ja Katja Hamalainen-Puhakka

Los Karelianos

TYOLEIRILLA ESPANJAN

Maamuuntaja-projektin poh-
joiskarjalaiset vapaaehtoiset ja
tyontekijat — Los Karelianos!

— tutustuivat Espanjan Bilbaossa
paikallisiin jarjestdihin, ihmisiin ja
kulttuuriin sek& osallistuivat tyo-
leirille luonnonpuiston hyvéaksi.

Kevdttalvella 2004 kdynnistyi Joensuun
seudun Equal-hankkeeseen kuuluvassa
Maamuuntaja -projektissa prosessi, jo-
ka sai nimekseen Los Karelianos. Los
Karelianosten tavoitteeksi muodostui
tyoleirin ja tutustumismatkan tekemi-
nen Espanjaan.

Maamuuntaja-projektin tavoitteena
on muun muassa tukea ja kehittaa
asukastupa- ja asuinaluetoimintaa seka
luoda sektorirajat ylittavia yhteistyo-
verkostoja Joensuussa ja Lieksassa.
Keskeisind toimintaperiaatteina pro-
jektissa ovat tarvelahtoisyys, verkos-
toty0 sekd ennen kaikkea ihmisten
osallisuus. Yksi o0sa Maamuuntaja-
projektia on kansainvdlinen toiminta.
Matkan tarkoituksena oli toteuttaa
projektin tavoitteita, osallisuutta ja
osallistumisen mahdollisuuksia kaytéan-
nossa myds kansainvdlisen tyon osalta.

Pohjois-Karjalasta
Trianon vuorille
Maamuuntaja-projektissa mukana
olevista _aktiivisista vapaaehtoisista
seké projektin tyontekijorst
ryhmé, joka alkoi suunnitella tyclei !ﬁ

Espanjan Bilbaoon. Osallisuutta tote

tettiin niin leirin ‘suunnittelussa, toteu-
tuksessa kuin arvioinnissakin. “Leiria
varten valmistauduttiin pitkin kevatta
ja yhteisié tapaamisia jérjestettiin nelja:

Tapaamisten aikana ryhmalaiset'tutus- i

tuivat toisiinsa, suunnittelivat ttlevan
matkan aikatauluja, ohjelmaa ja. yh=

koottiif*

Varsinainen matka oli viikon mit-
tainen ja toteutettiin huhtikuun puo-
livalissd. Matkaan kuuluivat tyOleiri,
erilaiset retket sekd tutustumiskéynnit
paikallisiin jarjestoihin ja projekteihin.

Keskeisen osan matkan ohjelmasta
muodostivat tyoleirille osallistuminen
ja tata kautta paikallisiin ihmisiin seka
kulttuuriin tutustuminen. Neljana aa-
mupdivana tyoskenneltiin Sahats -ni-
misessa luonnonpuistossa. Toimintaan
osallistuttiin paikallisen Agianza -orga-
nisaation kautta; organisaatio on yksi
puistoprojektin keskeisista toimijoista.
Luonnonpuistoalue on laaja ja kasittaa
useita eri alueita. Alue, jolla ryhmé
teki toitd, sijaitsi lahelld Bilbaon kau-
punkia vuoristossa, Trianon alueella.
TyOtd tehtiin kahdessa pienemmassa
ryhmassa yhdessa puistossa tydsken-
televien nuorten kanssa. Tydpdivien
ohjelmaan kuului esimerkiksi risujen
raivaamista, aidan rakentamista ja se-
mentin valamista.

Matkan aikana osallistuttiin myos
erilaisille retkille. Ohjelmaan kuuluivat
muun muassa tutustuminen kuului-
saan Guggenheimin museoon ja San
Juan de Gaztelugatxean kirkkoon seka
Baskien hallinnolliseen keskuskaupun-
kiin Vitoriaan. Retkien liséksi tehtiin
my0s tutustumiskéyntejd paikallisiin
jarjestoihin ja projekteihin, mm. ka-
toliseen hyvéantekevaisyysjarjesto
Carltakseen jonka toiminta perustuu

alti vapaaehtmstyohon ja jonka
poimia huono- osalsuu-

Osalltstuméa arV|0|nt|a
ja vastavierailuja
Kokonalsuudessaan Los Kareluanosten

teisia pelisaantoja sekd ottivat selvad =

kohdemaan Kulttuurista jaskielestas ===

couar P

BILBAOSSA

lukohteineen. Matkan anti ei kuiten-
kaan rajoittunut pelkastadn matka-
aikaan. Matkan jdlkeen ryhmaéléiset
tekivat vield yhteisen arvioinnin ja
muistelivat matkaa valokuvien avulla.
Mieleenpainuvimpina  kokemuksina
ryhmdldiset  pitivdt  monipuolisen
matkaohjelman lisdksi mm. paikallisten
ihmisten ystavéllisyytta ja vieraanva-
raisuutta sekd oman ryhmén hyvaa
yhteishenked. Myds ennen matkaa
tapahtuneet kokoontumiset nahtiin
tarkeiksi.

Kehitettdvidkin puolia matkasta to-
sin [B8ytyi. Tydorientoituneina ihmisiné
moni hieman ihmetteli mm. paikallista
tyokulttuuria — tyoleirilla olisi moni
ryhmaldisistd halunnut tehdd enem-
man toita! Tehtdvaa riittad kansainvali-
sen vaihdon osalta Los Karelianoksille
mahdollisesti vield jatkossakin, silla
Espanjasta on jo tehty vastavierailu
Joensuuhun ja uusiakin tapaamisia on
luvassa.

Katja Hamalainen-Puhakka, aluekehittdja,
Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry.,
Maamuuntaja-projekti

Lisad ryhman kokemuksista:
www.kansalaistalo.fi/spain

oleirin-aikana ﬁ]tustuttlm pujstossa

_tyoskenneuersun nuorun

t . y .
.9 ) Tauo aeﬁdlttun rapsutella palkaII|5|a :
elaimia. e




Kolmatta sektoria

Kolmannen sektorin koulutus-
kokonaisuus-hankkeella tehd&an
tutuksi jarjestotoiminnan yhteis-
kunnallista roolia, toimintatapoja
ja kansalaistoiminnan mahdolli-
suuksia. Kohderyhming ovat hy-
vinvointialalla opiskelevat, kuntien
sosiaali- ja terveystoimen ammat-
tilaiset ja jarjestotyosta kiinnostu-
neet ja -tyossa toimivat.

Koulutuskokonaisuuden | ensimmais-

td osuutta ja aineistoja valmistellaan
parhaillaan. Ryhmét keskustelevat ja
tyostdvat suunnitelmia padasiallisesti
séhkoisesti, ekstranet-tydymparistos-
sé. Vuodenvaihteen jélkeen aineistot

julkaistaan internetissa jarjestojen ja
koulutusorganisaatioiden kayttoon.
Kolmannen  sektorin  koulutuksia
varten kootaan kouluttajarengas asi-
antuntijoista, jotka ovat osallistuneet
aineiston suunnitteluun.

- Nyt luomme perussuunnitelman ja
-siséllot kolmannen sektorin yhteiselle
oppimisympéristolle. Ajatuksena on,
ettd tulevaisuudessa koulutuskoko-
naisuutta laajennetaan ja syvennetdan
toimimaan monipuolisena perus- ja
taydennyskoulutuksena”, visioi hank-
keesta vastaava kehittdmispaallikko
Leea Paija Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitosta.

Asiantuntijoiden
tietotaidolla
Koulutuskokonaisuuden kehittdmiseen
osallistuu kolmannen sektorin ja kou-
lutuksen asiantuntijoita yli 20 jarjestos-
td. Kuntoutussaation koulutus- ja vies-
tintépaallikké Matti Tuusa tuo ryhmaan
parinkymmenen vuoden kokemuksen
kuntoutusalalta. H&n pitdd hanketta
merkittavana tyokaluna lisaédmaan ym-

marrystd kolmannesta sektorista.

- Hanke lisdd my0Os alan toimijoiden
koulutuksellista yhteistyotd ja ehka
sen kautta voidaan luoda uudenlaisia
yhteistyOsuhteita julkisen  sektorin
toimijoiden kanssa”, pohtii Tuusa, jonka
kokemuspddoma on karttunut myos
Eteld-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kuksessa.

- Pyrin vaikuttamaan siihen millainen

| jasennys ja hahmo koulutuskokonai-

suudelle luodaan, ja miten kolmas sek-

tori, sen monensuuntaiset ja keskenaan
usein jannitteisetkin tavoitteet ja toi-
mintamuodot jasennettaisiin jarkevéksi
kokonaisuudeksi”, Tuusa kuvaa omaa
rooliaan kehittdmishankkeessa.

Koulutusmateriaalit
testiin

Ennen julkistamista koulutusaineistoa
testataan ympéri Suomea. Vaasan am-
mattikorkeakoulun opiskelijat ker&avat
sosiaaliseen pédomaan ja jarjestoihin
littyvéa tietoa sanomalehti Pohjalaisen
avustuksella. Jyvaskyldssa uusia koulu-
tusmateriaaleja sovelletaan vapaaeh-
toistoiminnan ja vertaisryhmien ve-
tdjien peruskoulutukseen. Joensuussa
Kansalaistalon  opiskelijaharjoittelu-
ymparistoon tavoitellaan joustavuutta
erityisesti ohjausta ja arviointia ke-
hittdmalld. Oulussa Nuorten Ystavat
ry:n tuella laaditaan koulutusmateriaa-
lia palveluja tuottavista jarjestoistd ja
sitd sovelletaan paikallisten luottamus-
henkildiden koulutukseen.
- Toivon, ettd koulutuskokonaisuuden
avulla niin viranomaiset kuin ihan taval-
liset kansalaisetkin saisivat tietoa jar-
jestojen toiminnasta ja hyotyisivat siité,
sanoo Sanni Niskala, Nuorten Ystavat
ry:n lastenkoti Véliportaan johtaja.
- Itse toivon saavani lisaa tietoa muista
jarjestoista ja niiden toimintatavoista.
Vuorovaikutustilanteissa  oppii  aina
uutta, toteaa ensimmaisestd kertaa
séhkoista tyoympdristod kokeileva
Niskala.

Koulutusasiantuntijoita tukee oh-
jausryhma, jonka jasenet edustavat
sosiaali- ja terveysalan jarjestojd, sosi-
aalialan osaamiskeskuksia, kolmannen
sektorin tutkimusta sekd rahoitta-
jaa, sosiaali- ja terveysministeriota.
Koulutusaineiston keskeisind teemoina
ovat kolmas sektori, kansalaistoiminta
seké sosiaali- ja terveysalan jarjestot.

Mari Saarteinen
Projektisihteeri
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto

Kuva ylld: Jarjestokonkari Sanni Niskala vetéa
suunnitteluryhméa, jonka teema on sosiaali-
ja terveysalan jarjestotoiminta.

Kuva alla: Syksy aloitettiin tydkokouksella,
jossa Tiina Hakajoki Punaisesta Rististé,
Matti Tuusa Kuntoutussaatiosté ja Pirkko
Hakkarainen Kansalaisareenasta olivat muka-
na laatimassa loppuvuoden tydsuunnitelmaa.

Sosiaali- ja terveysviesti 4/2004
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Sosiaaliturvan leikkauksilla ei kyeta
PURKAMAAN KANNUSTINLOUKKUJA

Tuore tutkimus osoittaa, ettei ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan heikennyksell& tai verotuksen keventédmiselld kyeté
poistamaan kannustinloukkuja eli tilanteita, joissa sosiaalitur-
van varassa eldminen on taloudellisesti kannattavampaa kuin
tyonteko. Ansiotuloveron kevennys on kannustavista keinoista
parhaita, mutta kannustinloukkuja sekaén ei poista, toteaa tut-
kija Antti Parpo véitostutkimuksessaan tulonsiirtojarjestelman

kannustavuudesta.

- Jos (tulonsiirtojarjestelmén) muutok-
sen tavoitteena on se, ettd muutos ei
lisdd koyhyyttd eikd tuloerojen kasvua
ja liséksi kannustaa, on tuloverotuksen
kevennys paras tapa, Parpo tarkentaa.

- Mutta erityisen hyva ei ole sekéaan.

Muut kannustinloukkujen purka-
miseksi suunnitellut keinot, kuten
ansiosidonnaisen tyottomyyspdivarahan
pienentdminen tai sen saatavuuden eh-
tojen Kiristdminen, pienten ansiotulojen
huomiotta jattdminen etuuksia myon-
nettéessa tai sosiaaliturvan tuloharkinnan
lieventdminen eivét Parpon tutkimuksen
mukaan riitd lisédmaan tulonsiirtojen
kannustavuutta.

Perin hankalana etuutena kannus-
tinloukkundkdkulmasta Parpo  pitaa
asumistukea, jonka muutoksia tavallisen
ihmisen on vaikea ennakoida. VVéhainen-

Asumistuki on
perin hankala etuus

kin pysyva tulojen muutos on vaikutta-
nut asumistukeen ja vaikeuttanut kaytet-
tévissé olevan rahamaaran ennakointia.
Parpo uskoo, ettd pieni ns. vapaan tulon
maard, jota ei oteta huomioon etuutta
madriteltdessd, vaikuttaisi kannustavuu-
teen.

- Jo 100 euroa kuussa vapaata tuloa olisi
“jalka oven véliin”, pieni siséantulo tyo-
markkinoille”, Parpo toteaa.

Tasa-arvon ja tehokkuuden
ristipaineissa
Kannustavuuden idea tulonsiirtojér-
jestelmdssd on sindnsd ongelmallinen,
ettd ajatusmallin mukaan sosiaaliturvan
pitéisi sekd tasata tulonjakoja ettd edistaa

Sosiaali- ja terveysviesti 4/2004

taloudellista tehokkuutta. Vaatimusten
ristipaineissa kamppailevan sosiaalitur-
vajarjestelméan kannustinloukkujen sit-
keyteen on monta syyta: tulonsiirtojar-
jestelman monimutkaisuus ja etuuksien
yhteensovittamisen vaikeudet Parpon ké-

sityksen mukaan péallimmaisind. Lisaksi
kannustavuuden mahdollisuudet ovat
rajalliset, jos tyossa kdymalla ei elantoa
kykene tienaamaan.
- Kannustinloukku syntyy esimerkiksi si-
ten, ettd kun ty6ttémyysturva ja asumis-
tuki eivat riitd elamiseen, haetaan lisaksi
toimeentulotukea, Parpo sanoi.
Viimesijaiseksi tukimuodoksi tarkoi-
tetun toimeentulotuen myontédmiseen ja
maaraan vaikuttavat muut tulot ja tulon-
siirrot. Tamanhetkisessd jérjestelmassé
- Saantioikeudessa tapahtuneet muutokset
tyottémyysturvassa ovat suurempia kuin
tasomuutokset ja sama patee my6s toimeen-
tulotukeen, Antti Parpo totesi.

Taustalla vaitoslahjaksi saadut rautaiset kan-
nukset.
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tyottomyysturvan korottaminen itse asi-
assa poistaisi kannustinloukkuja ainakin
toimeentuloturvan saajien keskuudessa.
- Kannustinloukut ovat kustannus siit,
ettd meilld kdyhien maaré on vahainen.
Tosiasia on, ettd loukuista ei paastd
eroon, Parpo vdittaa.

Tyottémyysloukussa eli  tilanteessa,
jossa tyon vastaanottaminen ei ole talou-
dellisesti kannattavaa, arvioidaan elavan
noin 12 000:sta 46 000:een tyotonta.
Tyottémyysloukku on Parpon mielestd
huomattavasti suurempi yhteiskunnal-
linen ongelma kuin tuloloukku, joka
tekee tyotulojen lisdédmisen kannattamat-
tomaksi. Tyottomyysloukut nayttavat
lisdksi kohdentuvan sellaisiin ryhmiin,
joiden hyvinvointi eri tutkimuksissa
on osoittautunut haavoittuvimmaksi:
pienituloiset, yksinhuoltajat ja nuoret
kotitaloudet.

Painotukset
arvovalintoja

Kannustinloukut eivéat ole uusi ilmio.
Jo 1930-luvulla kaytiin  keskustelua
kdyhédinavun kannustamattomuudesta
ja hyvéksikéayton mahdollisuuksista.
Tamanhetkisen keskustelun painopiste

Kannustinloukku
syntyy esimerkiksi
siten, etta kun
tyottomyysturva ja
asumistuki eivat
riité elamiseen,
haetaan lisaksi
toimeentulotukea

nayttaa siirtyneen kannustavuudesta so-
siaaliturvan vastikkeellisuuteen. Vielako
kannustinloukut ovat ongelma?
- Varmasti kannustinloukuilla on vaiku-
tusta (tyottdmyyteen), mutta asia ei ole
itsestaanselvyys eivatka loukut valttdmat-
t& niin iso ongelma kuin joskus annetaan
ymmartad. 1980-luvulla jarjestelméa oli
kuitenkin sama kuin nykydan, mutta
tyottomyytté ei ollut 1dheskadan yhtd pal-
jon, Parpo muistuttaa.

Ne tulkinnat, jotka kannustinlou-

kuista kulloinkin tehd&an, ovat Parpon
mielestd usein arvovalintoja.
Tutkimustieto  kannustinloukuista
on tdhdn saakka painottunut paljolti
taloustieteiden pariin ja laadullisilla
menetelmilld tutkimuksia on tehty vain
vahdn. Seuraavana tutkimuskohteenaan
Parpolla onkin tyéttémien oma kasitys
siitd, miten kannustinloukut heidén
tyollistymiseensd vaikuttavat.

Johanna Koskinen

Antti Parpo: Kannustavuutta tulonsiirtojar-
jestelmaan. Tulonsiirtojarjestelman muutok-
set, kannustinloukut ja tulonjako. Stakes.
Tutkimuksia 140. Helsinki 2004

Parpo tarkastelee tutkimuksessaan mi-
ten tulonsiirtojarjestelmd suoriutuu sille
esitetyistd, osin ristiriitaisista taloudel-
lisen tasa-arvon ja tehokkuuden tavoit-
teista. Arvioitavina ovat nykyisella tulon-
siirtojarjestelmélld saavutettu tulonjako
ja tulonsiirtojarjestelmén kannustavuus-
vaikutukset. Parpo sovelsi tutkimukses-
saan sosiaaliturvan ja verotuksen mikro-
simulointimallia ja pyrki arvioimaan mita
vaikutuksia kannustavuuden lisddmiseen
tahtéavilla tulonsiirtojarjestelmén muu-
toksilla on kdytdnnossa.

Pieni kannustinloukku-
sanasto

Tyottomyysloukku: tilanne, jossa
sosiaaliturvaetuuksista saatava kateen
j&avé tulo on niin suuri suhteessa tyos-
td saataviin nettoansiotuloihin, etté se
ei kannusta henkil6a vastaanottamaan
tai etsimadn tyota.

Tuloloukku: tulonsiirtojen aiheut-
tama kannustinongelmat, jotka eivat
niink&an liity sosiaaliturvan tasoon
suhteessa tydtuloihin vaan sosiaalitur-
van ja verotuksen maaraytymisehtoihin
ja ongelmalliseen yhteensovitukseen
tyotulojen kanssa.
(Kannustinloukkutydryhma 1996)
Lisaksi kannustinloukkujen muodos-
tumiseen liittyvat myos ns. epavar-
muustekijat, joihin kuuluvat tulonsiir-
tojarjestelman monimutkaisuus seké
esimerkiksi kotitalouksien taloudel-
lisen tilanteen huomioimisen viiveet
ja takaisinperint, jos tukea on jonkin
aikaa maksettu liilkaa. Tdmé vaikeuttaa
kdytettavissa olevien tulojen enna-
kointia ja taloudellisiin velvoitteisiin
varautumista.

Asumistuen
muutosrajaa
NOSTETAAN
ENSIVUODEN
ALUSSA

Asumistuen kuukausitulon muu-
tosraja nostetaan nykyisesta 160
eurosta 300 euroon. Kun nykyisin
jo 160 euron tulomuutokset aiheut-
tavat vélitarkistuksen asumistukeen,
voi tuensaaja ensi vuoden alusta
tienata 300 euroa enemmaén kuin
asumistuen myontamishetkella
ilman, ett& asumistukeen tehdaan
tarkistuksia. Lakimuutoksen pe-
rusteluissa todettiin, ettd varsinkin
ruokakunnissa, joissa on useita jase-
nid, jo sosiaalietuuksien indeksi- ja
tasakorotukset yhteenlaskettuina
saattavat aiheuttaa asumistuen
alentamisen eli ylittavat nykyisen
tulomuutosrajan. Perusteluissa mai-
nittiin myos, ettd 160 euron raja on
hallinnollisesti raskas ja aiheuttanut
runsaasti liikamaksuja ja takaisinpe-
rintojé.

Muutoksen perusteluissa vedot-
tiin myos kannustavuuteen: rajan
nostaminen kannustaisi asumistuen
saajia vastaanottamaan lisatoita.

Lakimuutos liséksi yhdenmukais-
taisi yleisen asumistuen ja muiden
asumistukijarjestelmien, kuten
eldkkeensaajan asumistuen ja so-
tilasavustuksen asumisavustuksen
menettelyja.

Kokonaisuutena asumitukimuu-
toksella ei olisi vaikutuksia asumis-
tukimenoihin.

Laki asumistuen muutoksesta tulee
voimaan ensi vuoden alussa. Lue lisaa
esimerkiksi valtion saaddstietopankista:
www.finlex.fi - hallituksen esitykset -
88/2004
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Vankilakierteen katkaisemisen taustalla tarvitaan

INHIMILLISEN ELAMAN
TURVAAVAT PERUSPALVELUT

Keskeinen julkishallinnon I&hestymista-
pa vankilasta vapautuvien uusintarikol-
lisuuden vahentamiseksi on laaja-alainen
paikallistason yhteistyd, joka yhdistyy
yksilokohtaiseen  auttamisfilosofiaan.
Tavoitteena on rakentaa silta vankilan
ja kunnan palvelutarjonnan valille, mika
tarkoittaa kohdennettavia ja saumatto-
mia yksilokohtaisesti raataloityja pal-
velupolkuja, palveluohjauksen periaat-
teella. Koska asiakkaat ovat tyypillisesti
moniongelmaisia, palveluihin kuuluu
esimerkiksi huumehoitoa, auttamista
asunnon saamisessa ja toimeentulokysy-
myksissé, sosiaalisen eldmén hallinnassa
ja niin edelleen.

Julkishallinnon korostama kumppa-
nuusajattelu tiivistyy neljéén, osittain
paallekkaiseen lahtokohtaan. Yksi on
pragmaattinen. Kohderyhmén monion-
gelmaisuuden takia yhden auttavan ta-
hon toimet eivét riitd. Tarvitaan sellaista
vapautumisen suunnittelua ja toteutusta,
missa huomioidaan vangin erityistilanne,
jotta auttamisen eri elementit saadaan
toimimaan keskendin. Toinen l&hto-
kohta on téydentévd. Elokuussa 2001
Kriminaalihuoltoyhdistys ~ muutettiin
valtiolliseksi Kriminaalihuoltolaitoksek-
si. Jo t&td aiemmissa kriminaalihuollon
uudistuksissa vapautuvien vankien ylei-
sen jalkihuollon oli tarkoitus siirtyd kun-
tien vastuulle. Laman aikaan kunnilla ei
kuitenkaan ollut mahdollisuutta vastata
syntyneisiin huollon aukkokohtiin. Pal-
velujen tarjontaa vankilasta vapautuville
ovatkin médrdnneet kuntien talous ja
kuntatoimijoiden asenteet. Uusimman
Sosiaalibarometrin ja vankien parissa
toimivien ammattilaisten mukaan tilan-
ne ei ole korjaantunut.

Kolmas l&htokohta on manageria-
listinen. Valtion toimintaperiaatteita ja
vastuurakenteita on radikaalisti muutet-
tu: uusi julkishallinto painottaa hajaut-
tamista, ulkoistamista, Kilpailuttamista,
kokeiluluontoisia projekteja, kehittamis-
rahoitusta, paikallista aloitteellisuutta ja
kansalaisyhteiskunnan  vastuuttamista
yhteisten asioiden hoitoon. Vaihtoehtona
jaykalle byrokratialle managerialistisen
toimintapolitiikan katsotaan tehosta-
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Vapautuvat vangit ovat palvelu-
jarjestelman aanettémia haastajia,
toteaa erikoistutkija Kati Rantala.
Rantala on kesakuussa valmis-
tuneessa tutkimuksessaan tar-
kastellut vankilasta vapautuvien
rikoskierteen katkaisemiseksi
valittua toimintapolitiikkaa ja sen
edellytyksia. Ideaalina on yhteis-
kunnallinen yhteisty6 vankila-
kierteen katkaisemiseksi, mutta
tyodlle asetetut tavoitteet ovat
monesti eparealistisia, Rantala
summaa.

van hallintoa joustavuudessaan. Niinpé
kumppanuusajattelua  voi tarkastella
my®s uusliberalistisen toimintapolitiikan
lanseeraamisen ja perinteisen hyvinvoin-
tivaltiomallin alasajon legitimointina.
Taman myos toivotaan neutraloivan
yhteiskunnallisia konflikteja. Toiminta-
politiikkaa kuitenkin sovelletaan asiois-
sa, joista asiantuntijoiden ja kansalaisten
kesken on jyrkkid mielipide-eroja.

Pallona nilkassa
- mutta kenen jalassa?

Nykyinen