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Sosiaalisesti kestavat ratkaisut

Jos sosiaalisen kestavyyden ytimessa on ihmisarvosta kiinni-
pitiminen, millaisia kdytannossa voisivat olla sosiaalisesti kestavat
ratkaisut? Sitd pohditaan tassa lehdessa ja Sosiaali- ja terveysturvan
pdivilla Himeenlinnassa 17.-18. elokuuta.

4 Virvelinranta on
vammaisty6n voimakeskus

Kovin monessa kunnassa ei ole laitettu yhta
paljon rahaa vammaispalveluihin kuin meilla
Hémeenlinnassa, kehaisee vammaispalvelujen
tilaajapaallikké Tuulikki Forssén.
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12 Mité on sosiaalisesti

kestdva kehitys?

Taloudellisesta kestévyysvajeesta on kuultu
kylléstymisen asti. On myos puhuttava sosi-
aalisen kestévyyden kuiluista, sanoo tutkija,
professori Marketta Rajavaara.

14 Kansalaisraati kasvattaa

yhteista ymmarrystd

Yhdessd keskustellen voidaan tehda oikeasti
fiksuja paatoksid. Nain uskotaan Pohjanmaal-
la, jossa kansalaisraateja on ollut jo useita.

16 Paltamon mallista ei vield tuloksia
Tyollistamismallin tuloksia arvioidaan par-
haillaan. Jouko Kajanoja erittelee alustavia
kokemuksia.

18 Koyhyys ja tyollisyys

puhuttivat Brysselissd

Euroopan unionin kdyhyyttd kokeneet tapasi-
vat paattdjid kymmenettd kertaa.

20 Onko valittamisella vélia?

Kokkolan jarjestotapahtumassa kuultiin sosi-
aali- ja terveysministerion strategiasta ja siité,
miten julkiset palvelut omaishoitajan nakokul-
masta toimivat.

7 Toisaalta: Hyvinvointivaltion
tulevaisuus?

Hyvinvointivaltio oli innovaatio ja historiallinen
poikkeus, joka jatti ikuisen ikavan, kirjoittaa
sosiaalityon professori Mirja Satka.

8 SOSTEn toiminnanjohtaja

Vertti Kiukas

Uuden jérjeston nokkamies uskoo kansalais-
jérjestoihin ja kehottaa niitd valppauteen vahti-
koiran roolissaan.

10 Ajankohtaista

SuomiAreenassa luotettiin sosiaali- ja terveys-
palvelujen tulevaisuuteen. Valtakunnallinen
vammaisneuvosto 25 vuotta.

22 Shutka on romanien ldhio
Makedonian Skopjessa on maailman ainoa

kaupunginosa, jonka valtavdestdd ovat romanit.

24 Iddstd avaruutta ajatteluun
[t§-Suomen sosiaaliturvayhdistykset vierailivat
kevaélla Aunuksessa ja Kotkajarvella.

26 Yhteispalvelulta odotetaan paljon
Julkisten palvelujen tuottajilla on isoja odotuk-
sia yhteispalvelusta. My6s jérjestoja toivotaan
mukaan.

28 Tuutorit ja mentorit

kehittamisen tukena

Innovatiivista ajattelua sosiaali- ja terveysalan
tyoyhteistihin tuovat innotuutorit. Arviointi-
ajattelua levittavat jarjestoissd puolestaan
Jarvimentorit. Mistd on kyse?

34 Avainasemassa: Janet Grundstrom,
Espoo

Janet Grundstromista tuli leijonaemo sind
pdivand, kun Samu syntyi.
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Sosiaalisesti kestavét ratkaisut
on haettava yhdessa

estdvan kehityksen ulottuvuuksista sosiaalinen on jaanyt

taloudellisen ja ekologisen jalkoihin. Tasavallan presi-

dentti Tarja Halonen ja YK:n péasihteeri Ban Ki-Moon to-

tesivat SuomiAreenassa, ettd sosiaalista kestdvyyttd pitda
vahvistaa. Mikdin kestavan kehityksen kolmesta ulottuvuudesta
ei kanna yksinddn. Tissd merkittivd tehtivd on YK:n kestivin
kehityksen korkean tason paneelilla, jonka toinen puheenjohtaja
Halonen on. Tyosti tekee haasteellista talouden suuri turbulenssi
ja epavarmuus. Silloin on vaara, ettd ekologinen ja sosiaalinen
unohtuvat.

SOSIAALINEN KESTAVYYS kiteytyy kolmeen ydinasiaan: riitti-
vadn toimeentuloon, oikeudenmukaisuuteen ja osallisuuteen.
Sosiaali- ja terveysministerion muistiossa sosiaalisen kestivyy-
den edellytyksiksi asetetaan riittivd toimeentulo seki riittdvien
hyvinvointipalvelujen ja turvallisuuden takaaminen. Toiseksi
nostetaan resurssien ja toimintamahdollisuuksien oikeuden-
mukainen jakautuminen ja yksilon mahdollisuudet vaikuttaa
elimainsd. Kolmanneksi edellytykseksi maaritellddn osallisuus,
yhteisollisyys ja kiinnittyminen yhteiskuntaan.

KATAISEN HALLITUKSEN OHJELMA ldhtee siitd, ettd kaikkea
pddtoksentekoa yhdistdd kolme tavoitetta: koéyhyyden, eriar-
voisuuden ja syrjdytymisen vihentiminen, julkisen talouden
vakauttaminen sekd kestivian talouskas-
vun, tyOllisyyden ja kilpailukyvyn vah-
vistaminen. Mielenkiintoista on, ettd koy-
hyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen
vihentiminen on nostettu painopisteistd
ensimmadiseksi. Se oli sosiaali- ja terveys-
jarjestojen yhteinen tavoite, ja siitd on syytd
olla tyytyviinen. Silti kasvaa huoli siitg, ettd
talouden vakautus voi vieda siitd voiton.

HALLITUSOHJELMA LUPAA korottaa tyot-
tomyysturvan peruspaivirahaa ja tydmarkki-
natukea 100 eurolla kuukaudessa, toimeen-
tulotuen perusosaa 6 prosentilla. Luvataan
myos korottaa yksinhuoltajien toimeen-
tulotukea ja parantaa yleistd asumistukea.
Avaukset ovat tirkeitd ja odotettuja, mutta
kuitenkin vield pienid ensiaskeleita koy-
hyyden vahentimisessd. Paljon odotuksia
kohdistuukin hallituksen lupaamaan laa-
ja-alaiseen toimenpideohjelmaan, josta ei
vield ole tarkempaa tietoa.

HALLITUS LINJAA, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimis- ja rahoitusvastuu
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sdilyy kunnilla. Laadukkaiden palvelujen ja niiden rahoituksen
turvaamiseksi tulee muodostaa vastuuseen kykenevid vahvoja
peruskuntia. Timd on myos STKL:n tavoite. Sen toteutuminen
edellyttad pitkdjanteistd tyota. Hallitusohjelmaan sisiltyva kun-
tien valtionosuusprosentin tilapdinen muutos eli 631 miljoonan
euron leikkaus on sosiaalisen kestivyyden kannalta iso pulma.
Vaikka kunnissa on vield viltytty sosiaali- ja terveyspalvelujen
leikkauksilta, huomattavassa osassa on jo pulmia resurssien riit-
tdvyydessd. On suuri riski, ettd jatkossa maksumiehiksi joutuvat
jalleen kaikkein heikoimmassa asemassa olevat ihmiset.

OIKEUDENMUKAISUUDEN kannalta hallituksen leikkaukset
perus-, ammatillisesta ja yliopistokoulutuksesta ovat hammastyt-
tavid. Nyt opiskelupaikan sai joka neljds hakija. On lyhytnakoista
viedd nuorilta vaylid oman eliman rakentamiseen. Opiskelupai-
kan turvaaminen jokaiselle olisi todellista tasa-arvoisten mahdol-
lisuuksien luomista. Pudokkaisiin satsaaminen on tirked, mutta
vield merkittavimpaa on turvata riittavasti aloituspaikkoja ja olla
kiristimatta tuen ehtoja.

SOSIAALISEN KESTAVYYDEN suuri heikkous 16ytyy mahdol-
lisuuksista vaikuttaa omaan eldmain ja yhteiskunnalliseen paa-
toksentekoon. Uusia osallistumisen viylia on todella luotava
madritietoisesti. Merkittava resurssi niiden tarjoamisessa ja ke-
hittamisessa ovat jarjestot, joiden merkitysta
hallitusohjelma korostaa ja joiden toimin-
taedellytykset se lupaa turvata. Myds kun-
nissa on syyta olla hereilld talouden tiuken-
tuessa, ettei paikallisen yhdistystoiminnan
edellytyksia kurjisteta lyhytndkoisesti. Sieltd
kumpuaa vastavuoroisuutta, valittimistad ja
toimintaa, joka pitdd ihmisid eldimissi ja
yhteiskunnassa kiinni. Ilman titi kittid em-
me selvid.

KAIKKIEN THMISTEN ARVON kunnioitta-
minen ja heistd vdlittiminen kantaa meitd
ja on pitkissa juoksussa kestavaa. Siitd mei-
td muistuttavat karmaisevalla tavalla Norjan
traagiset tapahtumat.

Yhdessa tekemaan sosiaalisesti kestaviad rat-
kaisuja!

(Do azdlr
Riitta Sarkela

__ Toiminnanjohtaja .
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto



Virvelinranta

on vammaistyon voimakeskus

Hameenlinnan kaupunki on panostanut esimerkilliselld tavalla vammais-
palveluihin ja erityisesti vammaisten pdivatoimintaan. Vanajaveden darella
sijaitseva Virvelinranta on varsinainen vammaisalan resurssikeskittyma ja
merkittdvd vammaispalveluiden kehittamisyksikko.

TEKSTI: Tuula Ainasoja | KUVAT: ViljaTamminen

dmeenlinnan kaupunki ha-

lusi reagoida hyvissd ajoin
valtioneuvoston  linjauk-

seen, jonka mukaan kehi-
tysvammaiset tulee siirtdd
laitoshoidosta avohoitoon vuoteen 2016
mennessd. Toinen palvelukeskuksen ra-
kentamiselle alkusysdyksen antanut voima
oli vammaisille soveltuvien tilojen puute.
Himeenlinnan ~ vammaispalvelujen
tilaajapaillikké Tuulikki Forssén myon-
taa olevansa ylped kaupungin tarjoamista
nykyisistd vammaispalveluista. Virvelin-

rannan resurssikeskuksen valmistuttua
kaupungin vammaispalvelujen laatu on
parantunut huomattavasti.

- Virvelinrannasta on tullut kansalais-
toiminnan keskus, jonka toimintamallilla
on valtakunnallista ja my6s kansainvalista
kiinnostusta. Kovin monessa kunnassa ei
ole laitettu yhtd paljon rahaa vammais-
palveluihin kuin meilla Himeenlinnassa.
Minusta se on merkki vammaistoiminnan
arvostamisesta, silld raha on yhteiskun-
nassa yksi arvostuksen mittapuu, Tuulikki
Forssén sanoo.

Vanajan rannalla keskustan tuntumassa
sijaitsevalle tontille valmistui vuosi sitten
neljan rakennuksen kokonaisuus, joista
suurin on 52-paikkainen pdivitoiminta-
keskus. Kolmeen erilliseen taloon on si-
joitettu Eteva kuntayhtymain haastavasti
kayttaytyvien vammaisten tukikeskus, jos-
sa on yhteensd 15 asuntoa.

Virvelinrannan toimijat ovat yhta mielta
siitd, ettd uudet upeat tilat pitda tayttaa uu-
denlaisella toiminnalla. Tuoretta ja erilais-
ta nakokulmaa vammaistyohon luodaan
lahtokohtaisesti siten, ettd ammattilaisten
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<1 Virvelin paivétoiminnassa on tarjolla moni-
puolista virikkeellistd ja kuntouttavaa ohjelmaa.
Tia Laineinen (vas.), Kimmo Niemipelto, Jyrki
Riikonen, Atte Suomela ja Tuomas Lahtinen
pelaavat ohjaaja Outi Kaarnakosken kanssa.

Vammaisten ty6llistymisessa on vield
paljon tekemistd, sanoo Tuulikki Forssén.

ohella my6s vammaiset osallistuvat uusien
toimintamallien kehittimiseen. Toimin-
nanjohtaja Paivi Veikkolan mukaan Vir-
velinrannan johtoajatus on se, ettd asiakas
on toiminnan keskitssi. Thmisarvon kun-
nioittaminen ja itsendisyyden tukeminen
ovat se perusta, joille vammaispalveluja
rakennetaan.

My6s Tuulikki Forssén korostaa, ettei
vammaisia kdsitelld endd toiminnan koh-
teina vaan aktiivisina toimijoina, joilla
on oikeus mielekkddseen elimadn kuten
kenelld hyvansa.

- Vammaiset henkilot pitdia nihda
kansalaisina ja heidit tulee ndhda myos
mahdollisina veronmaksajina.

Forssén huomauttaa, ettdi vammaisilla
on monenlaisia taitoja ja kykyjd, joiden
hyodyntamiselld on sekd yksilollista ettd
yhteiskunnallista merkitystd. Paljon on
vield tehtdvissd vammaisten tyollistymi-
seksi sekd avoimilla tyomarkkinoilla etta
tuetuissa tyOpaikoissa ja myos mielekkdin
vapaaehtoistoiminnan organisoimiseksi
vammaisille.

Yhteisty6ssad osaaminen tiivistyy

Hameenlinnan kaupungin ja Eteva kun-
tayhtymén lisdksi Virvelinrannan yhteis-
tyokuvioissa on mukana yrityksid ja oppi-
laitoksia sekd vammaisjarjestoja. Synergiaa
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Virvelinrannan toiminnanjohtaja Paivi Veikkola pitdd yhtena Virvelinrannan vammaispalvelukes-
kuksen vahvuutena sijaintia Hdmeenlinnan keskustan tuntumassa luonnonkauniissa jérven-
rantaymparistossa.

ja eri toimijoiden osaamista pyritaan hyo-
dyntdmaan mahdollisimman tehokkaasti.
Esimerkiksi vammaisjérjestojen tyonteki-
jat sekd alan opiskelijat ja oppilaitokset
voivat tilata asiantuntijapalveluita, ohja-
usta ja neuvontaa sekd koulutusta Eteval-
ta, joka on Suomen suurin vammaispal-
velujen tuottaja. Himeenlinnan kaupunki
ostaa vammaispalveluita Virvelinrannan
Hothat -tukikeskuksesta, joka on Etevan
hoitoyksikk6 haastavasti kiyttaytyvin asi-
akkaan tueksi.

Vaikka kaikkien Virvelinrannan toimi-
joiden yhteinen tavoite on vammaisten
elimidnlaadun parantaminen, ei yhteis-
tydon koordinointi ole monen eri tahon
kanssa helppoa.

- Palvelukokonaisuuden luomisessa on
ollut haastavinta se, ettdi kumppanuuden
rakentaminen ndin monen toimijan kes-
ken vaatii aikaa ja tahtoa, Pdivi Veikkola
$anoo.

Tuulikki Forssén korostaa, ettdi monen
toimijan yhteistydn sujumiseen liittyy
myos johtamisen ja vastuunoton haasteita.

Uusien toimintamallien kehittiminen
ja ideoiden kaytint6én vieminen nih-
dddn Virvelinrannassa suurena mahdol-
lisuutena, vaikka niiden tyostiminen pe-
rustyon ohella vie Pdivi Veikkolan mukaan
runsaasti kaikkien toimijoiden aikaa. Am-
matillisen osaamisen palvelukeskittyma

toimii myo6s valtakunnallisesti merkitta-
vdnd vammaispalveluiden kehittamisyk-
sikkona.

Toimintamahdollisuuksien monipuo-
lisuus on Virvelinrannan ykkosvahvuus
sekd tyontekijoitten ettd asiakkaitten ni-
kokulmasta.

- Iso merkitys on silld, etta tyontekijat
saivat olla asiantuntijoiden kanssa yhteis-
tyossd toimitilojen suunnittelussa. Se luo
erinomaisen pohjan toiminnalle ja vai-
kuttaa henkildston motivaatioon ja sitou-
tumiseen.

Virvelinrannan toimitiloja kelpaa esi-
telli vammaispalveluista ja rakennus-
kompleksin arkkitehtuurista kiinnostu-
neille tahoille, joita tulee eri puolilta Suo-
mea ja joskus ulkomailtakin. Kuntosali ja
musiikkihuone, kaksi aistihuonetta, puu-
ty0- ja markatyotilat sekd opetuskeittio
ja pieni elamyskylpyld ovat mitd parhain
edellytys sille, ettd jokainen vammainen
16ytad yksilollisia tarpeitaan ja kykyjdaan
vastaavaa toimintaa ohjaajien tuella.

Toimiva kokonaisuus
motivoi kaikkia

Kaikki Virvelin pdivitoiminnan asiakkaat
tarvitsevat kdaytinnon ohjausta arjessa sel-
vidmiseen. Nuorimmat asiakkaat ovat juu-
ri koulunsa pdittineita 17-vuotiaita, van-
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Kimmo Tolvanen,
Petteri Perho, Janne
Rokman ja Sami
Laakso (oik.) seka
Timo Gibb ja Harri
Prinkkild (takana)
osallistuvat Hevilla
léhtee -kurssille. Oh-
jaaja Sari Laamanen
vetdd musiikkiryhmia
Virvelin péivatoimin-
nassa.

V Harri Prinkkild
on tehnyt puuty6-
verstaassa linnun-
ponton.

himmat ovat kuudenkympin ylittineita.
Useimmilla paivatoiminnan asiakkaista
on jonkin asteinen kehitysvamma, mutta
Virvelinrannassa tarjotaan palvelua myos
muille vammaisryhmille.

Harri Prinkkila, yksi Virvelin pdivitoi-
minnan aktiivisimpia asiakkaita, kiy ta-
lossa kolmesti viikossa. Ohjaajat ovat esi-
telleet erilaisia liikuntakursseja, joista han
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on valinnut kuntosalin omaksi jutukseen.

- Olen saanut tehda ehdotuksiakin, et-
td mitd tinne pitdisi hankkia. Olen kiynyt
kaikki vilineet lapi kuntosalilla, soutulaite
saa hyvin hien paille, Prinkkild sanoo.

Hiameenlinnan Hauholla ryhmiko-
dissa asuva 51-vuotias Prinkkild osallis-
tuu mielellddn my6s laulutuokioihin ja
luontoon retkid jarjestaville erdkurssille
ja hdnestd on mukava puuhailla Virvelin
puutydverstaassa. Erityisen ylped hdn on
Kultturistit-ryhmastd, jossa hin oli muka-
na tekemissd esittelyvideota Virvelinran-
nan toiminnasta.

Moni fyysisesti hyvakuntoisista paiva-
toiminnan asiakkaista osallistuu Prink-
kilan tavoin pihatoihin ja auttaa paikeit-
tiossa.

- Se on kivaa hommaa, kun saan lait-
taa tiskejd koneeseen. Ja minulla on tailla
hyvia kavereita, vaikka en tuntenut ketdan
kun tulin tinne keviilld ensimmaistd
kertaa, seurallinen ja avomielinen Harri
Prinkkild iloitsee.

Ohjaaja Sari Laamanen pitdd laa-
jentuneen pdivitoiminnan yhtend par-
haimmista puolista sitd, ettd asiakkaat
saavat monenlaista vertaistukea ja 16ytavat
helpommin ystavid. Asiakasmdard kol-
minkertaistui kaupungin entiseen pdiva-
toimintaan verrattuna ja tyontekijoiden
maiara kasvoi.

- My06s meidan ohjaajien tydnkuva on
muuttunut. Ennen suunnittelin ja toteutin

kaiken oman ryhméni toiminnan itse, ai-
ka hikihatussakin joskus. Nyt meilld on
enemmadn aikaa suunnittelulle ja jokai-
sella ohjaajalla on omat vastuualueensa,
joten tiimityd on entistd tirkeimmassa
asemassa.

Uutta haastetta ohjaajien tyéhén on
tuonut kehitysvammaisten ohella myos
muiden vammaisten asiakkaitten osallis-
tuminen pdiviatoimintaan.

- Muista vammaisryhmistd osa tarvit-
see aika paljon apua. Heiddn kanssaan
tyoskentely on erilaista, mutta koulutuk-
seen voi hakeutua, jos tuntee tarvetta.

Sari Laamasen mukaan Virvelin piiva-
toiminnassa tyontekijaltd vaaditaan rau-
taisen ammattitaidon lisiksi joustavuutta.

- Téssa tyossd pitad olla joustava, tilan-
teet muuttuvat koko ajan, eika kaikki aina
onnistu suunnitelmien mukaan. Aina pi-
tdd myos huomioida, ettd asiakkaitten toi-
mintakyky voi vaihdella pdivista toiseen.

Kymmenisen vuotta kehitysvammais-
ten ohjaajana toiminut Sari Laamanen
korostaa kommunikaation —merkitysta
vammaistyossa.

- Tukiviittomien kiyttoé on tirkedi ja
kokonaisvaltainen kaikki aistit huomioiva
tyotapa kehittyy kokemuksen myo6ta. Esi-
merkiksi musiikkituokiossa nikee puhu-
mattoman asiakkaan kasvoista ja kehon-
kielestd mistd laulusta hidn eniten pitdd ja
miten vaikkapa kitaran soitto, rytmikds tai
rauhallinen musiikki hdaneen vaikuttaa. @
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Hyvinvointivaltion tulevaisuus?

yvinvointivaltio on yhteiskuntamalli, jossa valtion

tehtdvi on taata turvallinen eldma. Tama tavoite oli

yleisesti hyviksytty 1980-luvulla. Yhteiskuntaa, sen

instituutioita ja moraalia jdsensi ajatus demokrati-

asta, jossa vallitsee tasa-arvo ja pyrkimys aineelliseen
hyvinvointiin. Siksi on hdmmentivaa kohdata nuori, jolle yhtad
itsestddn selvdd on, ettd elama on suuri pudotuspeli, jossa kaikki
on “vain itsestd kiinni”.

Historiallisesti tarkastellen hyvinvointivaltio ei ole valtavirtaa
edes pohjoismaissa - se oli innovaatio ja poikkeus, joka kesti
hetken, mutta jatti ikuisen ikdvan. Hyvinvointivaltio lienee saa-
nut sitd kaipaavien mielissd ansaitsematontakin arvonnousua.
Mallilla oli heikkouksia, joita ei muistella. Se ei esimerkiksi ollut
herkka asiakkaiden tarpeille ja sen kisitys hyvinvoinnista painotti
enemman rahaa ja taloutta kuin yhteisollisyyttd ja luottamusta.
Kummallista kylld, se rakensi silti yhteen-
kuuluvuutta ja kunnioitusta ihmisryhmien
vilille.

Télla hetkelld kukoistaa tuottavuus,
tehokkuus ja kilpailu, ja niiden kianto-
puolena ajautuminen, kdyhyys ja pysyvd
ulkopuolisuus. Johtavat poliitikot tahtovat
eriarvoistumisen ratkaisuksi hyvinvoin-
tiyhteiskunnan. Sen tukipilareita ovat
markkinat, yhteisot, kuntayhtymat, jarjes-
tot ja itse itsestdan vastuun kantavat ja va-
lintoja tekevit kuluttajat. Samat poliitikot
ovat vakuuttuneita markkinamekanismin
oivallisuudesta kalliiseen ja kangistavaan
hyvinvointivaltioon verrattuna. He usko-
vat, ettd vapaus aktivoi ihmisid kantamaan
vastuuta ldheisistddn ja huolehtimaan it-
sestddn siitdkin huolimatta, ettd lukuisat
tutkimukset puhuvat yhteisvastuun hyo-
dyllisyydesti yhteiskunnan kokonaiskehi-
tyksen kannalta. Heille julkisen sektorin
ideaali on ndkymaton kasi, joka ohjaa eri
toimijoiden yhteispelid turvan aukkojen
kattamiseksi. Kdytannossd vastuu toimin-
nan laadusta jaa sosiaalialan ammattilai-
sille ja asiakkaille.

Nykyisesta jarjestelysta tihdn mennes-
sd saatu tutkimustieto on hilyttavaa: pal-

Mirja Satka

Kirjoittaja on sosiaalitydn professori
Jyvdskylan yliopistossa.
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velujen ohjaus on sekaisin, turvaverkoista putoaa lapi lilan moni,
ammattilaisia palkitaan ty0std, joka ei auta ongelmien ratkaise-
mista vaan pahimmillaan ylldpitda niitd. Ostopalvelusopimuk-
set vaativat toimimaan vastoin ammatillista tietoa ja etiikkaa.
Eli tehty yhteiskunnallinen koe todistaa samaa kuin tutkimus:
liiketaloustieteestd ja markkinoista ei sittenkdin ole isinnaksi.
Tuotettu hyvinvointihdssiakka, yksilon vastuuttaminen ja yhteis-
vastuun hyljeksintd koskettaa meiti kaikkia seka kansalaisina etta
veronmaksajina.

Téssd jamassa on hyvd muistaa, ettei hyvinvointivaltiota teh-
ty hetkessd eiki siitd ollut yhta suunnitelmaa. Se oli tahdon ja
pitkdn poliittisen kamppailun tulos. On tulkittu, etta pohjois-
maisten yhteisvastuun yhteiskuntien rakentamisen mahdollisti
paikallisdemokratian vuosisatainen perinne. Historiasta tiede-
tadn, ettd yhteisvastuun ja yksilon vastuun painottamisen kaudet
vaihtelevat pitkissa sykleissa. Tulkitsen ke-
vain vaalitulosta merkiksi alkamassa ole-
vasta kddnteestd. Yhteisvastuun kokemus
on edelleen lasna sekd yksiloiden mielissa,
ettd palveluorganisaatioiden rakenteissa.
Siksi uskon, ettd sen aktivointi epasosiaa-
lisen vaihtoehdoksi on yhid mahdollista.
Ihminen on pohjimmiltaan moraalinen
olento, jonka hyvinvointi riippuu myos
siitd, kokeeko hian yhteisonsa toimintata-
vat oikeudenmukaisiksi.

Jaetun vastuun ideaa vauhdittamaan
tarvitaan tillakin kertaa uusia sosiaalisia
liikkeitd ja rohkeita Kkasitteellisid avauksia,
silld kamppailusta tullee jdlleen pitkd ja
vaivalloinen. Hyvinvointivaltioon tuskin
palataan, silld sosiaaliset kysymykset ovat
muuttuneet ylikansallisiksi. Isoin kysymys
on, mitkd tahot midrittelevit muutoksen
arvopaamadrat. Pohjoismaisen perinteen
mukaan kansaa kannattaisi kuulla. Lisaksi
aiempaa innovaatiota kannattaisi arvioi-
da avoimin mielin ja uusliberalismin ideo-
logiasta etdisyytta ottaen. Osan edellisen
yhteisvastuun noususta nihneend olen
vakuuttunut siitd, ettd matkalla olo on
sosiaalialan toimijoille vihintddn yhta tar-
kedi kuin perille paasy. ®



.........................................

TEKSTI: Paula Launonen | KUVA: Antero Aaltonen

SOSTEN toiminnanjohtaja Vertti Kiukas:

Kansalaisjarjestojen
rooli vahvistuu

Suomen uusi hallitus lupaa
vahentad koyhyyttd ja
syrjdytymistd. Vertti Kiukas
kannustaa jérjestojd
valppauteen.

oiminnanjohtaja Vertti Kiukas
ryhtyy luottavaisena luotsaamaan
uutta sosiaali- ja terveysalan kes-
kusjarjest6d. SOSTEn tavoitteet na-
kyvit ja vaikuttavat suomalaisessa politii-
kassa lahimpien neljan vuoden aikana.
Sosiaali- ja terveysviesti kysyi Kiukkaal-
ta suomalaisen hyvinvointipolitiikan ki-
pukohtia ja parannusehdotuksia.

Mitd mieltd olet nykyisesta
sosiaalipolitiikasta?

"On selvid, ettd yhtendisti sosiaalipolitiik-
kaa ei voi olla, kun valtion ohjaus on lie-
vad ja toteutus kunnissa. Kunnat paattavit
itsendisesti, miten ja minkalaisia palvelui-
ta tarjoavat. Hallitus ei keskustele kollek-
tiivisesti sosiaalipolitiikasta. Salkkurajoja
ei haluta ylitti3, ja jokainen ministeri pitaa
oman tonttinsa puolia. Hallitusohjelma
toki luo linjaukset, mutta sittemmin poli-
tiikka on hyvin paljon ministerivetoista.”

Pitkdn linjan jdrjestomies
B Vertti Kiukas on 33-vuotias filosofian maisteri.
Perheeseen kuuluvat vaimo seké pojat Paave, 5, ja
Veikko, 7. Kiukas kiinnostui politiikasta jo lukiopoikana
Orimattilassa. Yhteensa han laskee toimineensa viiti-
sentoista vuotta erilaisissa jérjestoissa.

Héan on istunut my6s Ylioppilaiden terveydenhuol-
tosaation hallituksessa ja kartuttanut tyokokemusta
virkamiehend. SOSTE:n toiminnanjohtajuutta edelsi
puolivuotinen pesti SDP:n puoluetoimiston esikunta-
padllikkona ja lyhyt rupeama puheenjohtaja Jutta
Urpilaisen erityisavustajana.

SOSTE:n jasenjarjestaille Kiukas tuli tutuksi tyos-
kennellesséan Elaméntapaliiton toiminnanjohtajana
(2003 - 2010).

Ketkd Suomessa ovat heikoimmassa
asemassa’?

“Joka vuosi tuhansia alle kolmekymppisia
putoaa rattailta. Heikoimmilla ovat paihde-
ja mielenterveysongelmaiset. Ilman vah-
voja toimenpiteitd he jadvit marginaaliin
ja kansanelikkeen varaan loppuidkseen.”

Mitd pitdisi tehd&?

"Meilld pidihdeasiat kuuluvat sosiaalivi-
ranomaiselle ja mielenterveyspalvelut ter-
veydenhoidolle. Pahimmillaan kdy niin,
ettei ihminen saa apua kummaltakaan,
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vaan hdntd juoksutetaan luukulta toisel-
le. Hyvé askel on meneilldan oleva (2009
- 2015) valtakunnallinen Mieli-ohjelma,
jossa pdihde- ja mielenterveysongelmia
hoidetaan yhden oven periaatteella. Hyvin
toimivat palvelut edellyttavit raja-aitojen
kaatamista ja yhdessa tyoskentelya.”

Kenen vastuulle syrjdytymisen ehkdisy
kuuluu?

“Kunta on ldhinna kansalaista. Voisimme
ottaa mallia maista, joissa paikallinen vi-
ranomainen hakee nuoren kotoa, jos hin
ei ilmesty kouluun. My6s pitkiaikaistyot-
tomyyden hoidossa kuntien pitdisi ottaa
nykyista vahvempi rooli, ja ratkaista on-
gelmia yhdessi elinkeinohallinnon ja tyo-
voimaviranomaisten kanssa. Lainsditdja
voisi tukea syrjaytymisen ehkiisya jatka-
malla oppivelvollisuusikdd 18-vuotiaaksi.
On tarkedd, ettd kaikki saavat jatkaa opin-
tojaan peruskoulun jilkeen.”

Minkalaista sosiaalipolitiikkaa

uusi hallitus tarjoaa?

"Juhannuksen alla hyviksytyssd paperissa
koyhyyden ja syrjaytymisen ehkdiseminen
on yksi kolmesta karkihankkeesta. Tavoit-
teena on tiputtaa tyottomyys kahdeksasta
viiteen prosenttiin. Tima on hyva lahto-
kohta, silld tyollisyys on parasta sosiaali-
politiikkaa.”

Miten pyrkimykset nakyvat kdytannossa?
"Esimerkiksi tuloveron perusvihennyksen
nostoon kaytetdan 200 miljoonaa. Tama
kohdistuu heihin, joilla on joko erittdin
pienet palkkatulot tai joiden tulot muo-
dostuvat erilaisista tuista. Myos ansiotulo-
vihennysta korotetaan. Pidomatuloveron
korotus ja progressio sekd Kkiinteistove-
ron korotus ovat myo6s paatoksid oikeaan
suuntaan. Osinkoverotuksen kiristyminen
sekd yli 200 000 euron perint6dn kohdis-
tuva veronkorotus lisddvit oikeudenmu-
kaisuutta osaltaan.”

Miten paatokset

vaikuttavat perusturvaan?

“Samalla kun valtion heikko taloustilanne
on johtanut kahden miljardin leikkauk-
siin, panostetaan 400 miljoonaa sosiaali-
turvaan ja palveluihin. Puolustusvoimien
budjettia leikattiin kymmenelld prosentil-
la. Suunta on oikea, kun korotukset koh-
distuvat tyomarkkinatukeen, peruspiiva-
rahaan, toimeentulo- ja asumistukeen.
Suhtaudun luottavaisesti ldhitulevaisuu-
teen. Siind missd monissa maissa mella-

SOSIAALI- JA TERVEYSVIESTI 3 | 2011

koidaan heikennysten vuoksi, meilld pe-
rusturva paranee.”

Enta kaventuvatko kuntien viliset erot?

"Suuri haaste on kuntatalouden kymme-
nen miljardin potin supistuminen yli 600
miljoonalla eli reilun prosentin verran.
Kuntien erojen kaventamiseksi hallitus
kdynnistdd selvityksen kuntarakenteista.
Selvityksen tavoitteena on vihentdd kun-
tien madrai. Mitd vihemmain kuntia, sitd
vihemmain eroja. Samalla on huolehdit-
tava palvelutuotannon lapindkyvistd ra-
kenteista ja kansanvaltaisesta ohjauksesta
ldhelld ihmisid. My0s sosiaali- ja tervey-
denhoidon valvonnan keskittiminen Val-
viraan edistdd yhtendisten pelisidnt6jen

syntymistd.”

Onko varmaa, ettd hallitusohjelman
hyvét tavoitteet toteutuvat?

"Itsestddn selvdi se ei ole. Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestdjen on nyt vahdittava, ettd ta-
voitteet toteutuvat. SOSTEen perustamme
ryhmaén, joka seuraa ja vaatii hallitusoh-
jelmaan kirjattujen lauseiden muuttumis-
ta konkretiaksi.”

Miten neuvottelujarjestelmaa

pitdisi kehittaa?

"Kansalaisjarjestojen ja edunsaajien ase-
maa sosiaalipoliittisissa neuvotteluissa on
entisestddn vahvistettava. Mallia voisi ot-
taa tyoeldkejarjestelmidn uudistamisneu-
votteluista, joihin nyt osallistuvat myos
eldkeldisten jarjestdt. Aiemmin neuvotte-
luihin osallistuivat vain poliittiset paatta-
jat ja tydmarkkinajérjestot.”

Mitd mieltd olet

jarjestdjen ja yritysten yhteistyosta?
"Suomessa on pitkit perinteet yritysten ja
jarjestojen yhteistyOsta. Yritykset voivat tu-
kea jarjestoja silla ehdolla, etteivit ne vai-

SOSTE kokoaa kentédn

» Nimi: SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

kuta sisdltoon. Sosiaali- ja terveysjarjestot
madrittelevat itse tavoitteensa, eikd spon-
soriraha saa vaikuttaa kannanottoihin.
Ongelmia ei ole, kun jarjest6 ei myy peri-
aatteitaan. Yritys- ja jarjestotoiminta koh-
taavat myos, kun yhdistykset yhtioittavat
toimintojaan. Meilld on jarjestokonserne-
ja, joiden sisilla toimii useita yrityksid.”

Mika rooli jarjestoilld on

palveluiden tuottajina?
“Hallitusohjelmassa on linjaus yleis-
hyodyllisten  palveluiden  puitelaista.
Asiantuntijajarjestolle voidaan osoittaa
velvoite tietyn tehtavin hoitamisesta. Esi-
merkiksi jos Ensi- ja turvakotien liitto saa
erityistehtaviakseen huolehtia paihdeditien
kuntoutuksesta, se saa valtiolta kohtuulli-
sen korvauksen.”

Miten haluat uudistaa sosiaali-

ja terveysjdrjestdjen toimintaa?

"Toivon, ettd SOSTEn jdsenjarjestot kuun-
televat jdsenidgan ja huolehtivat heiddn
tarpeistaan. Mitkddn ulkopuoliset voimat
eivat voi maidriti, miten jirjestdjen on
palveltava jdsenidan. Sieltd kentaltd ne uu-
distamistarpeet nousevat.”

Entd mikd on SOSTEn ja

jasenjarjestdjen tydnjako?

"SOSTE huolehtii jisenjdrjestdjen toi-
mintaedellytyksista. Se tarkoittaa muiden
muassa koulutusta, julkaisuja ja muita
jasenpalveluja, sekd huolehtimista rahoi-
tuksesta ja toimintaa sadtelevasta lainsaa-
dinnostd. SOSTE vaikuttaa rakenteisiin.
SOSTEn kohderyhmai eivit ole yksittdiset
ihmiset. Jos ajatellaan vaikkapa paihdeky-
symyksid, keskusjarjesto vaikuttaa politiik-
kaan, mutta ei tuota valistuskampanjoita.
Kaytannon pdihdetyo ja kansalaistoimin-
nan aktivointi on yksiselitteisesti jasenjar-
jestojen vastuulla.” @

» Perustajat: Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto ry (STKL) ja Terveyden edistamisen keskus ry (Tekry).

» Puheenjohtaja: Suomen Sydanliiton paasihteeri Tor Jungman.

» Aloittaa: 1.1.2012, jolloin uuden keskusjérjestén varsinainen toiminta kaynnistyy

ja perustajajarjestojen tyontekijat siirtyvat SOSTEn palvelukseen.

» Tehtdva: Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd sosiaali- ja
terveysjdrjestojen toimintaedellytysten vahvistaminen.

» Joukkovoima: Suomessa toimii ldhes 9 000 sosiaali- ja terveysjarjestda, joissa
on noin 36 000 tyontekijad. Lahes miljoona ihmistd on mukana vapaaehtoisina,
vertaistoimijoina ja jarjestoaktiiveina.




Sosiaali- ja terveyspalveluihin
luotettiin SuomiAreenassa

Suureen osaan sosiaali- ja terveyspalvelujen haasteista
— palvelujen tasalaatuinen ja tasa-arvoinen saatavuus,

terveyserot, vanhustenhuolto —

l6ytyy ratkaisu hallitus-

ohjelmasta. Taltd ainakin kuulosti Porissa 14.7. STKL:n

keskustelutilaisuudessa.

eruspalveluministeri Maria Guze-
nina-Richardson (sdp) huomasi
paatoksensa itsekin viitaten panee-
likeskustelun loppupuolella jo oh-
jelmaan, jonka "nimed en mainitse”.

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Ri-
sikko (kok) oli maltillisempi, mutta yhta
luottavainen tulosten tekemiseen. Kysy-
mykseen siitd, milloin neliportaista tervey-
denhuoltojirjestelmaa aletaan jarkiperais-
tad, hén vastasi "nyt”.

Oppositiota  keskustelussa edustivat
kansanedustajat Arja Juvonen (ps) ja An-
nika Saarikko (kesk.). Saarikko ihmetteli:
"Mita sinne hallitusohjelmaan ei ole kir-
jattu? Se on ldhinna lupauksia. Loistavia

10

naisia te olette, mutta ihmeidentekijoiksi
teistad tuskin on.”

Jaa nahtdvaksi, kuinka nopeasti toteu-
tuu Guzenina-Richardsonin vastaus ylei-
sOkysymykseen, jossa ihmeteltiin, mik-
si omaishoidon tuen ja toimeentulotuen
siirtiminen Kelalle viipyy. "Asia on hoi-
dossa ja se toteutuu.”

Palvelujen rahoituksesta
erimielisyytta

Hallituksen ja opposition nikemyksissa
haasteista ei ollut suuria eroja. Yksimieli-
syyttd 16ytyi niin sosiaali- ja terveyden-
huollon kokonaisuuden vaalimisesta,

ennaltaehkiisevdstd ndakokulmasta kuin
ihmis- ja asiakaskeskeisyydesta.

Palvelujen saatavuutta haarukoitiin sa-
moilla aika- ja kilometrimaarilla: 10 - 20
kilometrista (terveyskeskus) satoihin kilo-
metreihin (vaativat leikkaukset). Todettiin
myos pyorille vietyjen palvelujen merkitys.

Erot syntyivat odotetusti palvelujen jar-
jestamisestd ja rahoituksesta.

Hallitusohjelman mukaan maahan tar-
vitaan vahvoja, jarjestimis- ja rahoitus-
vastuuseen kykenevid peruskuntia. Gu-
zenina-Richardson vaati kuntapaittsjia
hallituksen tahtotilan taakse. “Jos se, mi-
td hallituksen taholta ollaan tekemdss3, ei
juurru kuntiin eikd henkilokuntiin, syntyy
vastarintaa ja syntyy vain sutta.”

Saarikko totesi uudistuksen alkaneen
jo edellisen hallituksen aikana. Nyt ky-
sytdan, tehtiinko yhteistoiminta-alueissa
turhaa ty6td. Onko vahva kuntausko rat-
kaisu, jolla kdydaan kohti uutta uudistus-
ta? Hian muistutti maakuntamallin ole-
massaolosta.
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Miten sosiaali- ja terveyspalvelut jérjestetaan
tulevaisuudessa? Keskustelu kiinnosti yli 300
hengen yleis6d, mm. entistd paaministeria
Matti Vanhasta.

Juvonen viittasi onnistuneeseen yh-
teistydhon Espoossa. Vahvan kantokykyi-
sen kunnan seurauksena voi hianen mie-
lestddn olla ldhipalvelujen kuolema.

Valtionosuuksien merkitys on Saarikon
mukaan siind, mitd terveyskeskuksesta
saa. Siten leikkaukset ndkyvit heti asiak-
kaan arjessa. Koko mallijarjestelmdn hin
totesi ldhtevan siitd, ettd Suomi on kaik-
kialla samanlainen ja kaikkia hoidetaan
samalla tavalla.

Guzenina-Richardsonin mielestd tima
oli yksinkertaistamista. Hin muistutti val-
tionosuuksien kompensaatiosta.

Risikko totesi molempien olevan oi-
keassa: valtionosuuksia leikataan ja niita
myos kompensoidaan. “Kunnan on pia-
tettdvd, miten palvelunsa jarjestda. 90-lu-
vun juustohoylda ei haluta, sen laman lap-
sia katsomme tdndkin paivina.”

Juvosen mukaan kunnista otetaan 16y-

TEKSTI: Sari Loijas, Juha Pantzar

sdt pois ja joudutaan sadstokuurille. “Tar-
vitaan yhteisty6td ja yhteisid arvioita siit3,
mista sddstetdan.”

Verotuskysymys
sytytti keskustelun

Juontaja Arto Nyberg kysyi viimeaikaisiin
tutkimuksiin vedoten, miksi verotusta ei
kiristetd. Vaalikeskustelun laineet loiskah-
tivat vield kerran. Saarikko ja Guzenina-
Richardson sanailivat hetken arvonlisive-
ron torppaamisesta ja “tasaveroinnosta”.
Risikko muistutti hallitusohjelman synnyt-
tdmiseen liittyvistd kompromisseista. Kyl-
ld valtio on huonommassa jamassa kuin
kunnat, summasi Guzenina-Richardson.
Yleiso otti esille valvonnan, peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
suhteen sekd potilasliikkuvuussiadan-
non. "Terveydenhuollon moniottelija” ky-
syi vanhusten kokemasta arvottomuuden
tunteesta ja keinoista puuttua siihen.
Risikko ndki vanhushuoltolain esi-
merkkind arvostuksesta, mutta totesi, et-
tei se riitd. Kokonaisuus syntyy siitd, miten

VANE tayttaa 25 vuotta

Valtakunnallinen vammaisneuvosto on uusien
haasteiden edessa 25-vuotisjuhlansa kynnyksella.

osiaali- ja terveysministerion yhte-

ydessd toimiva Valtakunnallinen

vammaisneuvosto - tuttujen kesken
VANE - on viranomaisten, vammaisjarjes-
tdjen ja omaisjarjestdjen yhteistyoelin, jo-
ka perustettiin valtioneuvoston asetuksel-
la27.2.1986.

Neuvoston 18 jasenestd puolet on
vammaisjarjestojen ja puolet viranomais-
ten edustajia. Neuvoston tehtava on alus-
ta ldhtien ollut varmistaa vammaisten ih-
misten ihmisoikeuksien toteutuminen.
Keinot ovat vaihdelleet, mutta paamaara
on ollut aina sama: vammaisia ihmisia
syrjivien mekanismien tunnistaminen ja
poistaminen.

Neuvosto on tuonut vammaisnako-
kulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun
ja paatoksentekoon. Vuosina 2004-2010
VANE valmisteli noin 30 kannanottoa ja
vuosina 2000-2011 neuvostosta lahti yli
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sata lausuntoa hallituksen esityksistd tai
muista suurista linjauksista.

Vanella edessd aseman tarkistus

25-vuotisjuhlan  kynnykselld neuvosto
on uusien haasteiden edessi. Suomi al-
lekirjoitti YK:n vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan yleissopimuksen
vuonna 2007. Sopimuksen toimeenpano
edellyttdd kansallisen seurantamekanis-
min perustamista. Nahtavédksi jad, mika
rooli neuvostolla on sopimuksen toimeen-
panossa.

Myo6s  yhdenvertaisuuslainsdadantoa
uudistetaan. Vield ei ole selvdi, siirtyyko
osa neuvoston tehtdvistdi mahdolliselle
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimielimelle
vai onko neuvosto kulkemassa kohti toi-
mintansa loppua. Neuvoston lakkautta-
misajatus nousee aina ajoittain esille.

yhteiskunta arvostaa, miten itse ja tyopai-
kat suhtautuvat ikdidntymiseen. Alan hen-
kiloston koulutus on keskeistd, mutta jo-
kainen tarvitsee osaamista ikdihmisten
kohtaamisessa.

Juvonen muistutti ikiihmisten suurim-
masta sairaudesta, yksindisyydestd. Ehdot-
toman tarkedd on kotiin vietdva apu.

Saarikolle suurin ongelma vanhusten-
huollossa on aikapula. Ratkaisuja on etsit-
tava vertaistuesta ja asumisesta ja kysymys
on till6in paljon laajempi kuin ladkkeista
ja hoidoista.

Guzenina-Richardson totesi jo aiem-
min, ettd ihmisten terveydelld ei voi po-
litikoida, vaan yhteisty6ta tarvitaan sekd
puolueiden kesken ettd tyontekijoiden
kanssa. “Thmisen tulee kokea, ettd hinta
ihmiskosketuspinnalla kohdellaan ihmis-
arvoisesti.”

Tamad "ihmiskosketuspinta” oli uusi sa-
na niin juontajalle kuin yleison enemmis-
tolle. Oliko sen kaytto vain sattumaa, het-
kellistd inspiraatiota vai strateginen avaus
- jarjestelmékeskeisyydestda ihmiskoske-
tuspinnalle? @

Selvdaa kuitenkin on, ettd neuvoston
rooli vammaispoliittisella toiminta-aree-
nalla asemoidaan tulevaisuudessa uudel-
leen. Sen tehtavit ja toiminnan painopis-
tealueet tarkistetaan.

25-vuotisjuhlat marraskuussa

Vammaisneuvostojen edustajat kokoon-
tuvat kahden vuoden vilein yhteen alan
muiden asiantuntijoiden ja ammattilais-
ten kanssa Vammaisneuvostopaiville. Ta-
nd vuonna seminaari jarjestetidn 3.11.
Helsingin messukeskuksessa.

Teemana on talld kertaa vapaaehtois-
toiminta ja vapaaehtoistyd osana vam-
maispolitilkkaa ja palvelujarjestelmia.
Pdivien aiheen mukaisesti tapahtumaan
toivotaan erityisesti sosiaali- ja terveysjar-
jestojen edustajia, jotta keskustelulle olisi
mahdollisimman hyvit edellytykset.

Seminaarissa keskustellaan mm. vapaa-
ehtoistoiminnan laadusta sekd suhteesta
kunnalliseen vammaisneuvostotyohon ja
palvelujarjestelmdin. Lisiaksi pohditaan,
miten lainsddddnnén muutokset haasta-
vat koko vammaispolitiikan ja -tyon toi-
mintakentin. @

www.stkl.fi/2011_Vammaisneuvostopaivat
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leema

Sosiaalinen kestavyys

12

katsoo jarjestelmaa

ithmisen nakokulmasta

Sosiaali- ja terveysturvan pdivien teemana ovat
tand vuonna sosiaalisesti kestavat ratkaisut.
Mutta mita se oikein on se sosiaalinen kestavyys?

TEKSTI: Sirkku Immonen | KUVA: Antero Aaltonen

Uudessa hallitusoh-
jelmassa sosiaalinen
kestavyys mainitaan
kerran, ekologinen
kestdvyys kahdesti ja
taloudellinen kestavyys
tai kestavyysvaje

18 kertaa, Marketta
Rajavaara sanoo.

elan toimeentuloturvan tutki-
ja ja Helsingin yliopiston hy-
vinvointipalvelujen professo-
i Marketta Rajavaara on juuri
oikea henkild vastaamaan
tdhdn kysymykseen: onko sosiaalisen kes-
tivyyden Kkisite oikeastaan vain sosiaali-
polititkan muodinmukaisempi nimi?

Ei ole, hdn sanoo. On yksi olennainen
ero. Sosiaalipolitilkkaan on rakennettu si-
sddn jarjestelmdldhtoinen  ajattelutapa,
mutta sosiaalisen kestivyyden Kasite ei ota
kantaa jdrjestelmiin, vaan ihmisiin ja yh-
teis6ihin.

- Sosiaalisen edistimisti ei enda ajatel-
la niin jarjestelmaldhtoisesti. Ennen ope-
teltiin sosiaalipolitiikan lohkoja ty6voi-
mapolitiikasta  sosiaaliturvapolitiikkaan,
mutta nykyisin edes alan professorit eivit
taida kunnolla hahmottaa jirjestelmas,
hén sanoo.

Rajavaaralle sosiaalisen kestavyyden ka-
sitteen ydin valkeni keviillad lentokonees-
sa Glasgow'n ja Helsingin vililld. Han oli
juuri lukenut, kuinka Iso-Britannian Kela,
Department of Work and Pensions, ryopy-
tettiin julkisuudessa pitkdaikaissairaiden
ja vammaisten etuuksien leikkaamisesta.

- Tyokyvyttomyyseldke poistettiin ja
tilalle tuli tydhon aktivoiva etuus, jonka
ehdot ovat hyvin ankarat. Tyokyvyn ongel-
mista karsivit ihmiset ovat erittdin tiukoil-
la, ja ndyttaa siltd, ettd leikkauksesta on
Britanniassa seurannut itsemurhien aalto,
hén kertoo.

- Tyohallinnon tydntekijoille on jou-
duttu tekemiidn ohjeet itsemurhariskissa
olevien asiakkaiden tunnistamisesta ja
oikeista menettelytavoista.

- Taloudellisesta kestivyysvajeestahan
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on jo kuultu kyllastymiseen asti. Mutta
jos ihmisten elimintilanne menee niin
yli kestokyvyn, ettd he alkavat tehdd itse-
murhia, on todella kyse sosiaalisesta kes-
tdvyysvajeesta.

Kysymys on tulevaisuudesta

Sosiaalisen kestdvyyden ideoihin sisiltyy
toive, ettd politiikan eri lohkoilla tehdyt
ratkaisut sovitettaisiin jotenkin jarkevasti
yhteen.

Rajavaaran mukaan sosiaalisen kesta-
vyyden kisite voi auttaa tdssd siksi, ettd
se suuntautuu tulevaisuuteen ja siksi, ettd
siind on kyse yhteiskunnan muutosten
yllattavienkin vaikutusten ennakoinnista
ja arvioinnista.

Yhteiskuntapolitiikan nykyiset seuran-
taindikaattorit eivit Rajavaaran mukaan
kovin hyvin mittaa sosiaalista kestavyytta.
Ne ovat siihen liian karkeita.

- Kun indikaattoreina kiytetdan vaik-
kapa tyollisyysastetta ja uusien tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden maards, ei kay ilmi,
miten suurelle osalle viestda oikeasti kdy
tyourillaan. Monet pdityvit tyottomyy-
den ja tyokyvyttomyyden rajamaastoon,
josta heitd sitten yritetdan tavoittaa erilai-
sin aktivointitoimin.

- Mutta ei tyokyvyttomyyseldkkei-
den miidrdn viheneminen ole sinéllddn
mikdin onni ja autuus, Rajavaara sanoo
viitaten Kelan kesikuussa julkistamaan,
Jenni Blombergin, Raija Gouldin ja Heta
Hytin tekemain selvitykseen.

- Yhd useammalla tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyjilld on pitkdaikaista tyot-
tomyyttd taustalla. Kun tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtymistd hillitdan, porukkaa
tiputetaan sallitusti ty0eldmastd tyotto-

myyteen.

Mittareista ei ole pulaa

Moniin muihin maihin verrattuna Suo-
messa on tarjolla runsaasti seurantaindi-
kaattoreita. Kyse on niiden jarkevan kiy-
ton opettelusta.

- Jos sosiaalisen kestiavyyden kriteerit
otettaisiin mukaan, seuranta voisi pa-
remmin tuoda esiin erilaisten toimien
haittojakin. Esimerkiksi sitd puolta, joka
jad nyt liian heikoille suhteessa kysymyk-
seen, saatiinko ihminen palaamaan tyo-
elamiin, Marketta Rajavaara tiivistaa.

Tyottomyyteen ja tyOkyvyttomyyteen
liittyvit etuudet, palvelut ja aktivointi kiin-
nostavat hdntd sosiaalisen kestivyyden
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Ftuuden kehittyminen
vaatii 3 - 5 vuotta.

ndkokulmasta erityisesti, silla 90-luvun la-
man aikoihin han tutki yli 50-vuotiaiden
pitkdaikaistyottomien tyollistymista.

- Opin silloin, ettd 10 suuren kaupun-
gin valtavan suurella interventio-ohjelmal-
la ei onnistuttu edistimadn tychon paluu-
ta, mutta asiakkaat olivat silti tyytyvaisia.
Sama koskee kuntouttavaa tyotoimintaa,
sairaus- ja osasairauspdivarahaa, tyotto-
myyseldkettd ja muita palveluja ja etuuk-
sia, joista tehtyja tutkimuksia olen kdynyt
lapi.

- Jotain asiakkaat siis saavat, mutta
sitdi ei osata mitata. Miksi seuranta- ja
tietojarjestelmid ei rakenneta enemmin
sen perusteella, mitd hyotya aktivoivista
palveluista on ihmisen kannalta eli miten
ne tukevat elimanhallintaa ja sosiaalista
integraatiota?

Sosiaalisen kestivyyden ydinkriteereitd
ovat riittivd toimeentulo, oikeudenmu-
kaisuus ja osallisuus. Nama kolme niko-
kulmaa pitiisi Rajavaaran mukaan raken-
taa palveluihin sisddan samalla tavalla kuin
taloudellisenkin kestdvyyden tavoitteet.
Eikd vain inhimillisistd syista:

- Ehkd ndmi kolme tarkedd kriteerid
pitdisi ensin tunnustaa, ettd saataisiin ih-
minen palaamaan t6ihin - ensiksi elama
haltuun ja sitten vasta tyo.

Mita tapahtuu
loukkuun jdaneelle?

Voiko yhteiskunnan sosiaalista kestavyyttd
arvioida jotenkin systemaattisesti? Sosiaa-
li- ja terveysministeri0 esittdd sosiaalisen
kestavyyden raportissaan pilottia, jossa
tuotettaisiin tuloerojen ja kdyhyyden pit-
kan aikavilin skenaarioita.

- Ajatus ei sindnsd ole uusi. Sosiaa-
li-indikaattoreja alettiin tehda jo joskus
60-luvulla. Kéyhyyden ja tulonjaon alue
soveltuu varmaankin erittdin hyvin tallai-
seen ennakoivien vaikutusmallien raken-
tamiseen, Marketta Rajavaara toteaa.

Héntd askarruttavat enemmain palve-
lujen ja etuuksien vdliin jddvit loukut.
Niiden loytdminen ja todentaminen on
suurempi haaste.

- Toimeentulo- ja sairastavuuden on-

gelmat kytkeytyvit toisiinsa. On hammais-
tyttavan vihin tutkimusta, joka tavoittaa
timdn. Esimerkiksi sairausperusteisissa
etuuksissa saattaa kiyda niin, ettd ihmiset
joutuvat mitd ihmeellisimpiin loukkuihin,
hén sanoo ja ottaa esimerkin:

- Minna Loikkasen Itd-Suomen yliopis-
tossa tekema tutkimus osoittaa dramaatti-
sesti, mitd keski-ikiisille naisille voi tapah-
tua tyokyvyttomyyselakkeen hylkidmisen
jalkeen. He voivat joutua ensin tyottdman
statukselle, sitten toimeentulotuelle, kun
tyomarkkinatuen saanti estyy puolison tu-
lojen ja monen muun syyn takia. Lopulta
he voivat paityd eldkkeelle mielenterveys-
syistd.

- Taloudellisen kestivyyden nimissa
halutaan tyokyvyttomyyselikkeiden va-
hentdmistd, mutta ei selvitetd, mitd ihmi-
sille tydkyvyttdmyyseldkkeen saamisen tai
epaiamisen seurauksena tapahtuu. Siihen
pitdisi pureutua.

Hyvéda kehitysta
loytyy myds

Sosiaalisen kestivyyden kannalta 16ytyy
myos rohkaisevia esimerkkeja. Naista yksi
on Rajavaaran mukaan kuntouttava tyo-
toiminta, jota kdynnisteltiin kymmenen
vuotta sitten. Kunnissa toiminta alkoi
nihkeisti, eiki siind ollut juuri kehuttavaa
tyottomienkddn mielestd ensimmadisten
tutkimusten mukaan.

- Nyt kuitenkin uusimmat raportit viit-
taavat siihen, ettd asiakkaiden osallisuus
on kuntouttavassa tyotoiminnassa kehit-
tynyt. Kela-maailmassa osasairauspdiva-
raha ndyttda vahitellen hioutuvan toimi-
vammaksi ja se voi oikeasti tukea ihmisten
tydhonpaluuta, Marketta Rajavaara arvioi.

Esimerkit kertovat jotain oleellista sosi-
aalisen kestivyyden olemuksesta: alku ai-
na hankalaa ja lopussa ehkd kiitos seisoo.

- Palvelun tai etuuden kehittiminen
vaatii 3-5 vuotta. Sitd kuitenkin yleensd
tutkitaan ja arvioidaan juuri alkuvaihees-
sa, kun se ei vield toimi.

Esimerkkeihin liittyy toinenkin sosiaa-
lisen kestavyyden ulottuvuus: yhteisolli-
syyden ja yhteistyoverkostojen kehittymi-
nen. Kun asiakasty6ta varten rakennetaan
verkostoja, aikaa kuluu helposti vuosia.

- Esimerkiksi osapdivaraha edellyttdaa
toimiakseen, ettd tyOntekija-tyopaikka-
tyoterveyshuolto-Kela-kytkennit toimivat.
Témd ndkymittdmien sopimusten maa-
ilma liittyy erityisesti sairausperusteisiin
etuuksiin. ®

13



TEKSTI: Anne Kyt6la | KUVAT: Ann-Sofi Berg

Kansalaisraati
kasvattaa yhteista ymmarrysta

Vaasassa toteutettiin marraskuussa Suomen ensimmainen
nuorten kansalaisraati. Kokemus oli innostava: kansalaiset
pystyvat tekemdan viisaita pdatoksid yhdessd, kun heille
annetaan riittavasti aikaa ja tietoa ja jokaisen mielipidetta

kuunnellaan.

ansalaisraatien taustalla on idea-
Klistinen teoria, mutta ne toimivat.

Tédtd mieltd on kansalaisraadeista
vditellyt ja aihetta Vaasan yliopistossa
tutkiva Harri Raisio. Raisio oli organisoi-
massa viime vuoden lopussa jdrjestettyd
ensimmadistd nuorten kansalaisraatia ja
hian on mukana my6s muissa kansalais-
raatihankkeissa.

Kesilld Vaasassa ja Seindjoella jarjes-
tettiin vammaisten henkiloiden kansa-
laisraati. Tulossa on ikdihmisten raati
sekd Medibothnia-raati, jossa opiskelijat
saavat visioida mieluista opiskeluympa-
ristod. Kaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattikorkeakouluyksikkoa on yhdisty-
missd Vaasassa yhdeksi kampukseksi.

Tavalliset kansalaiset paattamaan

Kansalaisraadin historia juontaa antiikin
Ateenaan ja Aristoteleen ajatuksiin. Aristo-
teles oli sitd mieltd, ettei padtoksentekoa
pida jattaa yksin asiantuntijoille, vaan ta-
vallisten ihmisten on saatava keskustella,
vditelld ja paattad asioista yhdessa.
Raatien modernimmat juuret ovat
Yhdysvalloissa. Yhdysvaltain neljds presi-
dentti James Madison kannusti vaaleissa
valittuja deliberatiiviseen keskusteluun, sil-
1a hdn ndki, ettei demokraattisuus valt-
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tamatta takaa hyvid paatoksid. Madison
uskoi harkitsevan ja pohdiskelevan kes-
kustelun - jota englanninkielinen termi
deliberation tarkoittaa - johtavan yhteis-
kunnan kannalta parhaisiin paatoksiin.

Kohti yhteistd hyvda

Harri Raisio luottaa ihmisten kykyyn teh-
da fiksuja paitoksia. Han kertoo esimer-
kin. Kiinassa - tosin yhdysvaltalaisessa
tutkimushankkeessa - annettiin erailla
alueella kansalaisten paattda, mihin rahat
kaytetadan. Tarpeita olisi ollut 30, mutta
rahat riittivit vain 12 hankkeen toteut-

tamiseen. Kansalaisraati 10ysi yhdessa
keskustellen kohteet, joista yhteiso koki
hy6tyvansi eniten.

- Kansalaisraadissa ei voi ajaa omaa
etuaan, silldi omaa hyvaa korostavat mie-
lipiteet eivat selvid keskustelussa. Paatok-
senteossa edetddn loogisesti kohti yhteista
hyvaa.

Raati ymmartaa
paéatosten seuraukset

Mielipidetiedusteluille, gallupeille, Raisio
ei anna juuri arvoa. Ne kertovat yhden hai-
1dhtivéan hetken mielipiteen. Kannanoton

Oikeusministerio keraa kokemuksia

B Internetissa toimi juhannukseen asti oikeusministerion verkkokeskustelu. Otakantaa.fi -pal-
velussa kerattiin kansalaisten ja kansalaisjérjestojen kokemuksia ja ajatuksia osallistumisesta.
Suunnittelija Saila Tykkyldisen mukaan keskustelu on ollut vilkasta ja kommentit laadukkai-
ta. Oikeusministerio hyodyntda keskustelua laatiessaan kansalaisyhteiskuntalinjaustaan.

Tykkyldisen esimies, johtaja Johanna Suurpaa kertoo oikeusministerion panostaneen
paljon kansalaisten kuulemisen kehittdmiseen. Kansalaisraadit ovat yksi keino lisatd avoimuut-
ta ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia, mutta Suurpéan mukaan vield on vaikea ennakoi-
da, missa tilanteissa kansalaisraateja voidaan kéyttaa.

— Kerddmme nyt tietoa ja kokemuksia. @

Lisda tietoa nuortenraadista: www.uwasa.fi/citizensvoice « www.welfarebower.fi
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Yli puolet

nuorten toiveista toteutuu

Vaasalainen 18-vuotias Aku Saari-

koski osallistui marraskuussa nuori-
soraatiin. Aku l&hti mukaan, koska kokemus
oli uusi ja kansalaisraadin aihe kosketti
laheisesti omaa eldmaé.

— Hyvéna porkkanana toimi se, ettd
osallistumisesta sai koulussa kurssisuorituk-
sen. Oli my6s kiva olla pois tunneilta ja
sponsorien pikkulahjatkin olivat mukavia,
Aku vimnistaa.

Nuorisoraati koottiin Vaasan ammatti-
opiston ja Vaasan lyseon lukion 16—20-vuo-
tiaista opiskelijoista. Heitd houkuteltiin mu-
kaan ilmoituksin ja siten, ettd raadin jarjestd-
jét kiersivat kouluissa kertomassa aiheesta.
Tehokkainta oli jututtaa nuoria kasvotusten;
silloin nuoret ymmaérsivét parhaiten raadin
tehtévan.

Kokemus oli Akun mukaan positiivinen:

Tieto kasvaa ja mielipiteet
rikastuvat kansalaisraa-
dissa, Harri Raisio ja
nuorisoraadissa istunut
Aku Saarikoski sanovat.

hénesté oli hienoa, ettd kerrankin oli tilai—-
suus ja aikaa kertoa omista mielipiteistaan.
Han tutustui moniin uusiin ihmisiin ja kuuli
paljon myds omista ajatuksista poikkeavia
mielipiteitd. Kouluasiat eivét herattaneet
kuitenkaan kenessakédan niin suuria into-
himoja, ettd ryhmissé olisi riidelty, vaikka
asioista oltiinkin eri mieltd.

Aku ja muut raatilaiset saivat toukokuun
lopussa Harri Raisiolta mieluisan sahko-
postiviestin. Vaasan yliopistossa tehdyn pro
gradu -tutkimuksen perusteella yli puolet
nuorten esittdmistd 16 toimenpide-ehdo-
tuksesta on toteutumassa osittain tai koko-
naan.

— Hienoa, ettd meitd kuunneltiin. Se
tuntuu todella mukavalta, vaikka en en&é
itse olekaan koulussa, ylioppilaaksi téna
kevdané kirjoittanut Aku kommentoi. ®

taustalla ei valttamatta ole faktoja. Moni
on esimerkiksi sitd mieltd, ettd kulttuuri-
palveluita voi hyvin karsia ja rahaa ohjata
terveyspalveluihin. Mutta kun kirjastoja
sitten lakkautetaan, nousee meteli.

- Kansalaisraadissa ihmiset saavat tie-
toa paitoksenteon tueksi ja he joutuvat
myds ottamaan vastuun paatoksistaan.
Thmiset ymmartavit ja valitsevat itse, mita
pddtoksista seuraa.

Gallupeista poiketen kansalaisraati
paityy vankkaan mielipiteeseen, kannan-
ottoon, jonka raati pystyy perustelemaan.

Kun oikeat
vastaukset puuttuvat

Raisio huomauttaa, ettei kansalaisraati
pyri syrjayttamaan perinteistd paatoksen-
tekoa. Raati tdydentdd jo olemassa olevia
rakenteita ja tarjoaa esimerkiksi kuntien
viranhaltijoille arvokasta tietoa kuntalais-
ten ajatuksista.

Parhaiten kansalaisraati sopii Raision
mukaan monimutkaisten ja arvosidon-
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naisten kysymysten ratkaisemiseen. Kun
kysymyksiin ei ole olemassa oikeita ja
vadria, vaan vain hyvia ja huonoja vas-
tuksia, on hyvd kuunnella, mitd mieltd
ihmiset ovat. Kansalaisraati olisi omiaan
esimerkiksi, kun jaetaan niukkoja resurs-
seja tai padtetdan siitd, keitd hoidetaan ja
missd jarjestyksessa.

Vaasan seudulla kansalaisraati voisi
avata kuntaliitoshankkeista syntyneen
pattitilanteen. Vaasan ja Vahankyrén yh-
distymisaikeet herdttavit voimakkaita
tunteita paitsi liittyjakunnissa, myos
kuntien viliin jadvissd Mustasaaressa.

- Kansalaisraati voisi muuttaa keskus-
telun sdvyd. Mitd jos pohtisimme asioita
yhdessd ja kuuntelisimme oikeasti tois-
temme mielipiteitd, Raisio miettii.

Kallis ja vaativa
osallistamiskeino

Kansalaisraadin jédrjestiminen ei ole
halpaa. Ensin on valittava raatilaiset,
kutsuttava heidit koolle, jarjestettava ti-
lat, ateriat, kenties myos majoitukset ja
kuljetukset.

Vaasan hanke tuli melko edulliseksi,
silld se toteutettiin osaksi opiskelijavoi-
min. Projektitiimi koostui sosiaali- ja
terveyshallintotieteen opiskelijoista sekd
oppiaineen henkilokunnasta, joka teki
hankety6ta oman tyonsa ohessa.

Yksi suurimmista haasteista liittyy Rai-
sion mukaan raadin edustavuuteen. On-
nistutaanko luomaan kokoonpano, joka
kuvaa aidosti kohderyhmiidnsa? Vaasan
nuorisoraatiin ilmoittautui 195 nuorta,
joista mukaan valittiin 24. Lopulta viisi
valittua jitti kuitenkin saapumatta.

Kansalaisraati kiinnostaa

Raisio on kiertdnyt kertomassa Vaasan
kokemuksista lukuisissa seminaareissa
ja palavereissa. Hin on myos postittanut
raportteja nuorisoraadista ympari maata
ja ulkomaillekin.

- Aihe herittad valtavasti kiinnostus-
ta. Olen saanut yhteydenottoja muun
muassa Australiasta. @
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Paltamon mallin
joudutaan

Tyollistamispolitiikan nykymallissa etsitaan tyopaikkoihin
ihmisid. Paltamon malli I&htee toisesta suunnasta etsien
ihmiselle sopivaa tydta. Mutta toimiiko se kaytdanndssa?

altamon kokeiluhankkeeseen tul-
P laan tydvoimatoimiston kautta

ja yleensd ensimmdinen vaihe on
tyonhakuklubi. Klubilla tehddin perus-
teellinen yksilokohtainen arvio tyonhaki-
jan tilanteesta ja hakija orientoituu jatko-
prosesseihin.

Klubi kestdd yhdestd kolmeen viikkoon,
ja useimmiten tyonhakija suuntaa klubin
tuloksena yksiloidyn tyotarjouksen kanssa
Paltamon tyovoimataloon. Klubi ja tyovoi-
matalo auttavat tarvittaessa myos elakepro-
sessissa. TyOllistyneilld on mahdollisuus
pddstd kuntoutukseen, valmennukseen,
terveydenhoitoon ja koulutukseen.

Toiminnan keskus on kunnantalon
vieressd sijaitseva tydvoimatalo, jota ylla-
pitdad kunnan perustama Paltamon ty6voi-
mayhdistys. Hankkeen taustavoimia ovat
lisdksi Paltamon Yrittdjat ry, JHL ja MTK.
Tyovoimatalossa jokaisen kanssa solmi-
taan tyosopimus, ja suurin osaa tekee toita
talon sisalla.

Tyovoimataloon kuuluvat tekstiilipaja
(ompelimo, kutomo, huovutus), enti-
sOintipaja, puutydpaja, Pullateria (leipo-
mo, ruokala), kokouspalvelu (omat tilat,
kunnan tilaukset), Niprinki (somistus,
myynti), pyordpaja, kalastustarvikepaja,
alihankinta, toimistopalvelut, siivouspal-
velu, Kiehrinki (kierratyskeskus), www-si-
vujen yllédpito ja itsepalvelukirppis.

Tétd juttua kirjoitettaessa talossa raken-
netaan rekan perakarryn paalle siirrettavaa
myynti-, info- ja kahvilarakennusta Palta-
mon torille.

Ty6voimatalosta on vuokrattu ty&voi-
maa Paltamon kuntaan, yrityksiin, jarjes-
toihin ja maakuntahallintoon. Ty6td on
tehty myo6s yksityisten henkiloiden tilauk-
sesta. Ulkopuolelle vuokratuilla tyolliste-

tyilla sdilyy tyosuhde tyovoimayhdistyk-
seen.

Yritykset ovat kiyttineet noin sata
tyonantajapakettia, jossa yritys saa tyon-
tekijan kayttoonsd kuukaudeksi ilman
maksua. Tyonantajapaketit mahdollista-
vat tydkokeilun avoimilla tydmarkkinoil-
la. Osa yrityksista on kdyttanyt pakettia
useammankin kerran.

Perustavoitteena on, ettd taloon ty6llis-
tetyt siirtyvat avoimille tyomarkkinoille.
Tdahdn mennessd tavoite on toteutunut
39 henkilolle. Lisdksi tydvoimatalosta on
lahtenyt 20 henkil6d koulutukseen ja kak-
si opiskelemaan oppisopimuksella.

Passiiviset tuet
aktiivityollistamiseksi

Palkan madrittdimisen perusta on tyotto-
myyspdivaraha, asumistuki ja toimeen-
tulotuki. Niiden pdille maksetaan 115
euron kannustinlisi, ja myohemmin on
mahdollisuus saada 100-300 euroa oh-
jaavan tyon lisda.

Palkka ja tytaika madraytyvit tyoehto-
sopimuksen mukaan siten, ettd minimi-
palkka on vuoden 2011 alusta 900 euroa,
jolloin tyopdiva on 4 tuntia 45 minuuttia.
Keskimaardinen palkka on 1100 euroa ja
korkein maksettu palkka on ollut 2200 eu-
roa. Useat tiydentdvit toimeentuloaan ta-
lon ulkopuolisilla lisatéilla. Sitd suositaan.

Paltamon hanke rahoitetaan valtion
budjetista siten, etti optiona on vajaan
20 miljoonan euron rahoitus vuosina
2009-2013. Julkinen talous sdastaad tyot-
tomyyspdivarahoista, asumistuista ja toi-
meentulotuista. Passiiviset tyottomyys- ja
sosiaalituet muutetaan aktiiviseksi tyollis-
tamiseksi.
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tuloksia

viela odottamaan

Tuloja saadaan talossa valmistettujen
tuotteiden myynnistd ja tyollistettyjen
vuokraustuloista. Laskutuksen tulot olivat
ensimmadisend vuonna alle kymmenen
prosenttia menoista.

Kokemukset vield alustavia

Paltamon tyollistimismallista on me-
neillidan laaja tutkimushanke. Nuorten
tyOllistymistd koskevan tutkimuksen mu-
kaan nuorten ajatukset mallista muuttui-
vat epdilevistd myonteisemmiksi. Klubi
koettiin paikkana, jossa voi miettid, mitd
elamidssadn haluaa tehdd. Suurin osa on
kokenut hyvidna sen, ettei tarvitse vain
notkua kotona.

Tarkedad nuorille on ollut mahdollisuus
harjoitella tydvoimatalon palkalla ulko-
puolisessa yrityksessd. Palkka on askel
itsendiseen eldmdan ja silld on suuri mer-
kitys nuorelle. Raha motivoi, mutta paal-
limmaisend ovat ajatukset tyon tai koulu-
tuspaikan l6ytymisestd. Nuorilla on vahva
tyOmotivaatio. Monet heistd eivit mielld
tyovoimatalon tyotd oikeaksi tyoksi, vaan
puuhasteluksi.  Pojat ovat padasiassa
puutyOpajassa ja tytot kasityopuolella, ja
tyonwkuvat ovat melko suppeat.

Tyovoimatalolle on muodostunut
nuorten porukka, jolle paikka on enem-
mdn tai vihemman pysyva. Tdima johtuu
osaltaan tyopaikkojen puutteesta avoi-
milla tydmarkkinoilla, mutta ongelmana
voi olla myos liiallinen kiinnittyminen

Tyottomyysaste putosi

tyovoimataloon. Sellaista ilmeni Saksassa
toteutetussa vastaavassa kokeilussa.

Tyollistettyjen tyOtoiveita koskevassa
osatutkimuksessa suurin osa haastatelluis-
ta ei ndhnyt suuria ongelmia ty6toiveiden
toteutumisessa ja tyon mielekkyydessa.
Toisaalta todettiin, ettd tydvoimatalo on
"toisille paivihoitopaikka, toisilla on ty6-
td enemman kuin kerkiaa tehda”. Joku sa-
noo, ettd “on mukava kuulua johonkin”,
toinen “padsisipa pois”.

Tyovoimataloon tulo on muodollisesti
vapaaehtoista, mutta tosiasiassa vapaaeh-
toisuus on kyseenalaista. Vaikka kieltay-
tyminen ei johdakaan karenssiin, moni
saattaa ajatella, ettd sen jilkeen tyo- tai
koulutusosoituksesta kieltaytymisesta seu-
raa karenssi, ja talo on pienempi paha.

Kokemukset tyovoimatalon palveluista
ja henkilostostd ovat olleet padosin hyvit:
“laatu on ollut hyva ja neuvokkuutta on
tyontekijoilla riittanyt”. Sidosryhmakyse-
lyn perusteella nayttaa siltd, ettei tyollis-
tamiskokeilu ole juurikaan syrjayttanyt
normaaleja vakinaisia tyosuhteita eikd
vadristanyt kilpailua.

Suureksi ongelmaksi on osoittautunut
tyollistettavien tarpeita vastaavien tyotehta-
vien kehittiminen seka talossa ettd tyollis-
tettyjen vuokraamisessa. Tyollistettyjen on
myos ollut vaikeaa lidhted Paltamosta esi-
merkiksi Kajaanin t6ihin. Aina ei olla val-
miita ldhtemian kuukaudeksi tyonantaja-
paketilla ja hieman pienemmalld palkalla,
vaikka nakopiirissa saattaisi siintda vakitui-

» Paltamossa kédynnistyi vuoden 2009 alussa uudenlaisen tyollistdmispolitiikan
kokeilu, jossa tdhdataan kunnan kaikkien tyottomien ty6llistamiseen.
» Hanke on ldhtenyt vauhdikkaasti kdyntiin. Tysopimuksia on hankkeen puitteissa

tehty yli 300.
» 4000 asukkaan kunnan ty6ttomyysaste oli kokeilun alkaessa 18 %, ja ty6ttomia
oli noin 300.
» Huhtikuussa 2011 Paltamon ty6ttdmyysaste oli 5,2 % ja ty6ttémia oli 83.
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nen tyo normaalilla palkalla. Matkakustan-
nukset ja perheolot nostavat kynnysta.
Toinen suuri ongelma on valmennuk-
sen ja ohjauksen osaaminen ja voima-
varat. Moniammatillista valmennusta ja
ohjausta on, mutta pitkdan tyoelaman
ulkopuolella olleiden ja sosiaalisista ja
henkilokohtaisista ongelmista karsivien
ohjaaminen on erityisen vaativaa seka
ammatillisesti ettd asenteellisesti.

Kokonaisvaltaisuus
Paltamon valtti

Tyollisyyspolitilkan hampaattomuuden
korjaamiseksi tarvitaan useita uudenlaisia
ratkaisuja. Paltamon malli osoittaa yhden
suunnan, josta ratkaisuja voidaan etsia.

Paltamossa toteutetaan radikaalia ja ko-
konaisvaltaista yhden luukun tyollistamis-
kokeilua. Useimmista muista Suomessa
kokeilluista malleista se poikkeaa tyollis-
tettavan kokonaisvaltaisessa kohtaamises-
sa. Kaikista muista se poikkeaa siini, ettd
kohteena ovat alueen kaikki tyottdmat.

Hankkeen puuhahenkil6t arvioivat
alun perin, ettd hanke on julkisen talou-
den kannalta neutraali tai tuloa tuottava.
Tyottomyyteen suuntautuviin sosiaali-
etuuksiin kaytetty raha siirretadan aktiivi-
seen tyOllistimiseen. Mallia on kuitenkin
asiantuntijoiden piirissd epailty kalliiksi.

Vastaus saadaan, kun kaikkia hankkeen
seurausvaikutuksia on arvioitu monipuo-
lisesti. Kuten todettu, Paltamon tyollista-
mismallin vaikutuksista on tekeilld laaja
ja monipuolinen tutkimushanke. Uskot-
tavia tuloksia hyvinvointi- ja talousvaiku-
tuksista saadaan, kun niitd on riittavasti
ndkyvilla. Viela ei ole. ®

Jouko Kajanoja

fae
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Koyhyys ja tyollisyys
puhuttivat Brysselissa

Euroopan Unionin koyhyyttd kokeneet tapasivat
paattdjid Brysselissd kymmenettd kertaa. Aiheena
olivat ty0, tyollisyys ja tyopaikat.

omanikéyhyys on Unkarille arka
R asia, totesi maan yhteiskunnallises-

ta integraatiosta vastaava ministeri
Zoltan Balog. Noin 80 prosenttia roma-
neista on tyottdmid ja heille suunnatut
tyollisyysohjelmat ovat riittimattomia.

Romanien osallistaminen olikin yksi
Unkarin EU-puheenjohtajakauden paino-
pisteita kevaalla 2011.

Balog uskoo, ettd nykyinen Unkarin
poliittinen eliitti on taustansa takia lahem-
pand tavallista kansaa ja siksi valmiimpi
ratkaisemaan sosiaalisia kysymyksid kuin
aiemmat johtajat.

Euroopan kdyhyyden ja syrjaytymisen

18

vastaisen verkoston EAPN:n puheenjohta-
ja Ludo Horemans oli myos tiiviimman
yhteistoiminnan kannalla, kun totesi, ettd
kansallisen tason vastuita pitdisi saada
linkitettyd EU-tasolle. Siind puolestaan
"Euroopan koyhyydentorjuntafoorumil-
ta” (European Platform Against Poverty)
odotetaan paljon.

Sosiaalirahasto mukaan
kéyhyyden torjuntaan

Tyollisyydestd, sosiaaliasioista ja osalli-
suudesta vastaava komissaari Laszlo An-
dor totesi, ettd koyhien mukana olo on

valttimaton osa politiikan tekoa. Nyt ele-
tddn taantumassa. Sosiaalimenoja leika-
taan ja koyhien madra on kasvussa. Sa-
maan aikaan koyhyyttd pitdisi kuitenkin
vahentia.

Andorin mukaan Euroopan sosiaalira-
hastolle on saatava merkittivimpi asema
koyhyyden torjunnassa. Kéyhyysongelmiin
on loydettava uusia nakokulmia ja ratkaisu-
ja, muuten ongelmia ei voiteta. Siksi my0ds
kansalaistoiminnalta ja vapaaehtoissekto-
rilta odotetaan uusia innovaatioita.

Euroopan koyhyyden ja syrjaytymisen
vastaisen verkoston EAPN:n toiminnan-
johtaja Fintan Farrell totesikin, ettd lama
on tiukentanut talouspolitiikkaa. Pelkona
on, ettd koyhid rangaistaan ja heistd hae-
taan syypditd lamaan. Koyhistd tehddin
laman maksumiehia.

Antonia Carparelli komission tyolli-
syys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pai-
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Suomea edustivat Matti Hakaniemi,
Veikko Vaisénen, Tim Kytomaéki, Arja Tyyneld ja
Liisa Hasanen.

osastolta painotti, ettd tuleva European
Platform Against Poverty tiydentdd avoi-
men koordinaation menetelmin tyota.
Komissio haluaa tuoda niitd kahta foo-
rumia yhteen, ettd saadaan aikaan syner-
giaa. Se ei tarkoita nykyisten foorumien,
kuten koyhyytta kokeneiden tapaamisten,
loppumista. Komission tarkoitus ei myos-
kadan ole, etta vapaaehtoisty6lla korvataan
julkisen sektorin tyota.

Euroopan ammatillisen yhteistyojar-
jeston (European Trade Union Confedera-
tion, ETUC) edustaja Estelle Ceulemans
sanoi kuunnelleensa tarkkaan tapaami-
sessa olleiden tyoelamdn kokemuksia ja
vievdnsad kuulemaansa seuraavalla viikolla
Ateenaan ETYUC:n kokoukseen. Tarkeintd
Ateenan kokouksessa ovat juuri talous- ja
tyollisyyskriisin hoito.

Pétkatyo herdtti keskustelua

Ceulemans totesi, ettd vaikka tyopaikkoja
on tullutkin lisid miljoonia, suuri osa
niistd on patkatoitd, vuokratyota ja tyo-
harjoittelupaikkoja, epityypillisid ja pie-
nipalkkaisia tyosuhteita, joihin on vaikea
sovittaa perhe-elamaa. Tyopaikkojen lisdys
toki on tervetullutta, mutta on syntymassa
uusi luokka; patkityossa kayviat koyhit.
EU:n on puututtava asiaan tehokkaam-
min, etteivit ongelmat pahene.

EU-tason kolmikannan tyonantajia
(Business Europe) edustava Rebekah
Smith totesi, ettd tyonantajilla on suuri
rooli ihmisten hyvinvoinnissa. Talous-
kasvu luo tyollisyyttd ja takaa sosiaalijar-
jestelmien yllipidon. Hanen mukaansa
madrdaikaisesti patkatyotd tekevit eivat
ole muita huonommassa asemassa. Han
kertoi perhesyistd itsekin tekevdnsd osa-
pdivityotd. Smith teki eroa patkityon ja
prekariaatin vilille sanoessaan, ettd pat-
katyot sopivat hyvin monien elamantilan-
teeseen.

Smithille muistutettiin kuitenkin, ettd
on eri asia valita patkity® omista toiveis-
taan kuin joutua siihen olosuhteiden
pakosta. Pitkityd voi olla tyonantajalle
joustavaa ja turvallista, mutta tilapdistyo-
hon joutunut kéyhd on huonommassa
asemassa kuin han, jolle sellainen ela-
mantapa sopii.

Tilapdiset ja epatyypilliset tyosuhteet
olivat keskeisid asioita my0s tyoryhmissa,
joihin Suomen delegaatiokin osallistui.
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Suuri osa uusista tydpaikoista on epétyypillisia
ja pienipalkkaisia tydsuhteita, joihin on vaikea

sovittaa perhe-elamaa.

Patkdtyoldisten madrd kasvaa rajusti Suo-
messakin. Avoimet tydpaikat ovat entistd
enemman maariaikaisia ja osa-aikaisia.

Tyooloissa ongelmia
etenkin Ité-Euroopassa

Tyoolojen ongelmat ovat erityisen nakyvia
Baltian maissa ja Iti-Euroopan entisissd
sosialistimaissa. Valvonnan puutteen takia
on yleistd, ettd tydnantajat jattavat palkat
maksamatta. On myo6s hyvin yleistd, ettd
ty6lainsddddnt6a ei noudateta. Tyontekija
on tyénantajan armoilla.

Jos tyOnantaja jattdd palkan maksa-
matta, tyontekijd ei voi kdintya edes so-
siaalitoimen puoleen, koska hinelld
nimellisesti on tyopaikka. Hin joutuu
ottamaan vastaan mit tahansa ty6td huo-
noilla ehdoilla, jotta voi eldttdd itsensa ja
perheensd. Pahimmissa tapauksissa on
kdynyt niin, ettd kun palkka jaidnyt saa-
matta, vuokra, sihkot ja muut menot
jdavat maksamatta. Vaarana on myos, etta
talousongelmissa olevien perheiden lapsia
ehdotetaan otettaviksi orpokoteihin.

Jotkut kokoukseen osallistuneet ovat
tehneet pime33 ja aliarvostettua tyota pie-
nelld palkalla ty6turvallisuuden kannalta
huonoissa oloissa. Kokemusta oli myos
siitd, ettd tyOttomid on yritetty pakottaa
yrittdjyyteen. Sekin kuultiin, ettd ongelmat
eivat koske vain Itd-Euroopan maita.

Toista ddripadta sosiaaliturvassa edustaa
Belgia, jossa ministerion edustajan mu-
kaan etuuksia nostetaan automaattisesti,
kun henkil6n taloudellinen status huono-

nee. Esimerkiksi lapsilisddn tulee korotus,
matkoista ilmaisia, sairaalamaksuihin ja
muihin palveluihin tulee alennuksia. Nii-
td ei tarvitse erikseen anoa.

Suomen delegaatio
huolissaan nuorista

Suomen delegaation péaviesti oli, ettd
vaikka tyd on parasta sosiaaliturvaa, tyos-
td saadulla palkalla on tultava toimeen.
Nayttdd kuitenkin siltd, ettd tyotd ei riitd
kaikille eika kaikilla ole yhtildisia mah-
dollisuuksia osallistua tyéelamaan. Siksi
tulisi taata riittava toimeentulo muuten-
kin kuin palkkatyon kautta. Erityisesti pi-
tdisi suojata nuorten tyon ja koulutuksen
saanti.

Lisdksi suomalaiset muistuttivat, ettd
valitydmarkkinoista ei saa tulla uutta koy-
hien luokkaa. Yhteiskunnallisia ja yleis-
hyodyllisia yrityksid ja jdrjestdja pitdisi
tukea, ettd ne voivat tyollistid paremmin.

Yksi Suomen edustajista, itsekin pien-
ten lasten 4iti, otti esille perheellisen nai-
sen aseman tyonhakijana. Lapsiperheen
aidin on vaikea saada tyotd, koska tyon-
antajat pelkaavit lasten hoidosta ja sai-
rauksista aiheutuvia poissaoloja. Vaikka
diskriminointia ei ldhtokohtaisesti pitiisi
olla, sitd tapahtuu kiytinnoén tydhonot-
totilanteissa. Valtion tulisi tasata vastuuta
tyOnantajan ja tyontekijan valilld. @

Veikko Vidisdnen
Kirjoittaja on EU:n kdyhyystapaamisen
Suomen-koordinaattori 2011.
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TEKSTI: Riitta Nikkarikoski | Kuva: Antero Aaltonen

Onko valittamisel

Jarjestotoimijat pohtivat pohjalaismaakuntien neuvottelu-
paivand Kokkolassa valtakunnallisen hyvinvointijérjestelmén
edellytyksia, kehittamistarpeita ja tulevaisuuden nakymia.

uolenaiheeksi nousee oikeuden-
H mukaisuus. Kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevat kansalaisryh-
mit eivit helposti saa ddntdan kuuluville
yhteiskunnallisessa keskustelussa.
Sosiaali- ja terveysministerion kanslia-
paadllikko Kari Valimden mukaan haas-
teisiin pyritddn vastaamaan ministerion
vuoteen 2020 ulottuvalla strategialla. Ta-
voitteena on luoda sosiaalisesti kestdva
ja elinvoimainen yhteiskunta. Valimaki
vertaa hyvinvointia kakkuun. Kaikkien
mahdollisuus hyvinvointiin turvataan ja-
kamalla kakku joka vuosi uudelleen.
- Mitd enemman ajattelemme, etti jo-
kainen on oman onnensa seppd, sitd
enemmdn puramme hyvinvointivaltio-

kasitettd. Terveys- ja hyvinvointierojen ko-
ventuminen edellyttda kdyhien ja syrjayty-
neiden aseman parantamista.

Vilimden mukaan markkinatalous-
ajattelu on uhka hyvinvointijarjestelmal-
le. Pitkille vietynd ajattelumalli johtaisi
sithen, ettd ei olisi kehitysvammahuoltoa
tai puhtaiden neulojen jakamista narko-
maaneille.

- Markkinamekanismit eivat toimi ih-
misten ahdingon kohdalla. Tarvitaan po-
liittista jdrjestelmad, jos halutaan, ettd
kaikki kansalaiset otetaan huomioon.

Syyt jarjestelman heikkouksiin kanslia-
paallikkoé nikee etenkin julkisen sektorin
johtamisessa ja eriarvoistavassa monika-
navaisessa palvelujarjestelméssa. Organi-
saation tarkoitus pitdisi pystya Kkiteytta-
maiin paremmin.

Kuntamallit ratkaistavana

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seksi ministerion tyoryhmilla on kolme
vaihtoehtoista mallia, joista ensimmaiinen,
kaksitasoinen kunta- ja aluemalli ei mer-
kittavasti muuta kuntarakenteita. Kuntia
on noin 20 - 50 ja erityissairaanhoitoa tar-
joaa viisi aluetta.

Toinenkin malli sdilyttda kaksitasoisen
rakenteen, mutta uudistaa kiytant6ja mer-
kittavasti. Kuntien maaraksi tulee 30 - 50 ja
erityistason sairaanhoitopalvelua tarjoavia
yksikoita yhteensa viisi. Kunta vastaa yk-
sin perustasosta ja niistd erityispalveluista,
jotka kunnassa on tarkoituksenmukaista
itse hoitaa.

Kolmannessa, yksitasoisessa mallissa
on korkeintaan 20 kuntaa, joista jokainen
tarjoaa my0s erityistason palvelut. Kunta-

Kari Vélimaki toivoo avointa politiikkaa
erilaisuutta kohtaan.

1a valia?

uudistus tapahtuu sosiaali- ja terveyden-
huollon kokonaistavoitteiden mukaisesti.

- Kuntarajojen purkaminen on kovem-
pi juttu kuin Berliinin muuri, Valimaki
$anoo.

Paitoksid  terveyspalvelujen jarjesta-
misestd on tulossa pian, niitd toteutetaan
yhdessa vuoden 2012 kuntauudistusten
kanssa.

Tyourat pidemmiksi

Vilimdki kiinnittda huomiota tyollisty-
miseen vaatien laajaa yhteiskunnallista
sopimusta elinaikaisten tydurien piden-
timiseen. Asenteiden pitdisi muuttua
tukemaan tyollistymista. Jos tyokykyd on
jaljelld, sita kiytetddn ja jos sitd ei ole, se
pyritadn palauttamaan.

- Tarvitaan avointa politiikkaa erilai-
suutta kohtaan.

Paitsi asenteet, myos asuinkunta ja ih-
misen elinkaaren muutos vaikuttaa tyol-
listymiseen. Nykyain eletidn pidempdin
ja entistd terveempind. Kunta, jonka keski-
ikd on yli 65 vuotta, ei voi toimia.Valimaki
sanoo elinvoimaisen kaupungin tarjoavan
tyopaikkoja ja koulutusta. Keskittymista
tapahtuu alueellisesti, ihmiset haluavat
muuttaa kaupunkiin ja tydvoiman maira
kasvaa suhteessa alueellisen koulutuksen
madaraan.

Valvonnan kysymykset askarruttavat
Vilimaked.

- Kysymys on siitd, kuka on vastuussa,
jos menee huonosti. Nyt ei tiedetd tarpeek-
si tarkkaan, ket valvotaan.

Vilimden mielesta pitiisi olla edelleen
olla my®os jalkikiteista valvontaa. Julkisten
ja yksityisten palvelujen valvonta pitiisi
yhdenmukaistaa.

Yhteiskunnan vastuu lapsista ja nuoris-
ta edellyttia vaikeuksissa olevien lapsiper-
heiden sosiaalisen tuen, perhesosiaalityon
lisddmistd, asumisen tukijdrjestelmin uu-
distamista ja vakivallan vastaisia toimia.
Vaikka vdkivalta on Vilimden mukaan
erityisesti keski-ikdisten miesten ongelma,
sen vaikutukset nikyvit lapsiperheiden
hyvinvoinnissa. ®
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