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(LUKU 7) JARJESTOT
VALITYOMARKKINOILLA

Taman vuoden Jarjestdbarometrin toinen erityisteema on jarjestét valitydmarkki-
noiden toimijoina. Tassa luvussa valitydmarkkinoiden tarkastelusta on rajattu pois
jarjestéjen tyollistamiseen liittyvat hankkeet ja erilaisten tydllistamiseen keskittynei-
den saatididen monipuolinen toiminta. Tavoitteena on hahmottaa sitd, miten valta-
kunnalliset sosiaali- ja terveysjarjestot ja niiden paikallisyhdistykset néakevat oman
roolinsa tyoéllistdjind, millaista tukea jarjestoilla on erityisesti perustoiminnassaan
mahdollista tarjota ty6llistamilleen henkildille seka millaisia tyollistamistoimien kehit-
tamistarpeita kokemusten pohjalta havaitaan.

Luvun alussa tarkastellaan lyhyesti kasitetta valitydmarkkinat. Sen jalkeen
kuvataan jarjestoja tyollistajind vastaajien oman arvion mukaan ja niiden tyollista-
mismahdollisuuksissaan ennakoimia muutoksia. Luvun toinen kokonaisuus on, mité
erityista tukea jarjestot tarjoavat tyollistaessaan ihmisia. Tyodllistamisessa on muka-
na useita eri tahoja. Omana kokonaisuutenaan tarkastellaan eri tahojen vastuita,
tyollistdmisen vaikutuksia ja vaikuttavuuden arviointia. Luvun lopuksi on jarjestéjen
nakemyksia tyodllistamistoimien kehittamistarpeista.

7.1 Valityomarkkinat kasitteena

Valityémarkkinat on varsin uusi termi. EU:n toimenpideohjelmissa, erityisesti Sosi-
aalirahaston linjauksissa, kasite ja siihen liitetty tyollistamistoiminta alkoi nakya
vuonna 2007 alkaneella ohjelmakaudella. Aikaisemmin puhuttiin siirtymien tyo-
markkinoista. Suikkanen (2008) on tarkoittanut siirtymien tydmarkkinoilla tyémark-
kinoiden muutosta, uudenlaisia tydmarkkinallisia riskeja seka yksildiden siirtymia
tyon ja erilaisten elamantilanteiden valilla. Tarkeana elementtina siihen liittyvat jul-
kisen vallan ja muiden tahojen toimet siirtymien helpottamiseksi ja ihmisten ty6-
markkina-aseman parantamiseksi. Tuki lisda tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja pa-
rantaa yksildiden tydllistettavyyttd, jonka kannalta keskeisintd on henkilokohtaisen
kapasiteetin ja osaamisen kehittaminen. (ks. tarkemmin Suikkanen 2008.)



Kotimaisessa keskustelussa valitydmarkkinat maaritellaan kapeammin. Yh-
taalta tydvoimapoliittisten palvelujen kautta, toisaalta siihen liitetdén avointen tyo-
markkinoiden ja avoimen ty6ttdmyyden valiin sijoittuvia tydskentelymahdollisuuksia,
joista tyottomalle maksetaan korvaus. Osalle tyottomista valitydmarkkinat muodos-
tuvat valivaiheeksi ja ponnahduslaudaksi avoimille tydmarkkinoille. Paaasiallinen
toiminnan kohderyhma ovat nain ollen tyémarkkinoilta jo periaatteessa syrjaytyneet
henkilot, joiden motivaatio, toimintakyky ja sosiaalinen selviytyminen ovat heikenty-
neet pitkdaikaisen ty6ttomyyden tai muun syyn seurauksena. Osalle tytnhakijoista
valitydmarkkinat voisivat kuitenkin tarjota pysyvaisluonteisen tyémahdollisuuden.
Suomessa omaksuttu ajattelu on Suikkasen mukaan ongelmakeskeinen ja léhtee
siitd, ettd ongelmana ovat yksil6t, joiden ty6- tai toimintakyky on olennaisesti hei-
kentynyt tydmarkkinoiden muutoksessa, eika niinkdan tyomarkkinoiden kehittami-
nen ja turvallisten siirtymien mahdollistaminen. Valitydmarkkinoiden haasteena on
muodostaa sosiaali- ja tydvoimapolitikan palveluista avoimille tyémarkkinoille joh-
tavia tyollistymisen polkuja. Suomessa valitydmarkkinoita luodaan ja vahvistetaan
paikallis- ja seututasolla kokoamalla tuettuja tyd- ja aktivointipaikkoja tarjoavat tahot
tiiviiseen yhteistyohon. Valitydmarkkinoiden tydskentelymahdollisuudet ymmarre-
taan joko aktiivisen tydvoimapolitikan palveluina, kuten ty6harjoittelu, tydelama-
valmennus tai palkkatuettu ty®, tai aktiivisen sosiaalipolitikan palveluina, kuten
kuntouttava ty6toiminta ja sosiaalihuoltoalain mukainen tyétoiminta. (emt.)

Valitydmarkkinat-kasitteeseen ja valitydmarkkinoihin liittyvaan kaytannon
toimintaan useat tutkijat ovat esittaneet kritiikkia. Yksi kritiikin kohde on ollut se, etta
tyodllistamistoimet seuraavat toistaan, mutta siirryttdessa tydmarkkinoille palveluista
muodostuva ketju katkeaa ja ihminen putoaa valitilaan odottamaan uudelleen pit-
k&aikaistyottomyyden syntya. Ihmiset pyorivat tyollistdmistoimissa ilman, etta hei-
dan tilanteessaan tapahtuu varsinaista todellista muutosta. Samoin Kuntaliitto on
esittanyt kriittisia nakdkulmia erityisesti siita, etta valitydmarkkinajarjestelyt merkit-
sevat kuntien kannalta kuntien vastuun ja rahoitusosuuden kasvua heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevien palveluiden jarjestamisessa. (emt.) Jarjesttjen huo-
lenaiheet ovat liittyneet ennen kaikkea osatytkykyisten tydllistamiseen, heille tyol-
listymispolkujen rakentumiseen seké palkkatulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitta-
miseen. VATES -saatio on ollut huolissaan valitydmarkkinoiden kehittdmisesta eriy-
tyneena, suljettuna palvelujarjestelmana, joka pikemminkin vahentaa ihmisten tyo-
elamaén osallistumista. VATES -saation mukaan tydllistdmistoiminnan tulisi tapah-
tua mahdollisimman suuressa maarin yhteistydssa tydnantajien kanssa ja tahdata
siihen, ettd yksildtasolla toteutuisi oikeus ty6hdn tydsuhteisessa tydssa. Valityo-
markkinoiden tulee siten tarjota myos pysyvaa, tydsuhteista tyota erilaisten tyénan-
tajien palveluksessa niille, jotka eivat avoimille tydmarkkinoille tyéllisty. Taméa edel-
lyttda joustavaa tybaikaa, palkkatukea ja erilaista henkilokohtaista tukea (ks. tar-
kemmin www.vates.fi.)

Suikkasen mukaan kansalaisjarjestdjen edustamassa nakokulmassa koroste-
taan tydllistettdvan toiminnan paikkaa ja suhdetta avoimiin tydmarkkinoihin ja todel-



lisiin tydssakaynnin tilanteisiin. Palvelujarjestelmasta ja sen toimintalogiikasta l&ah-
tevaa valitydmarkkinoiden tarkastelua pidetaan riittAmattomana. Osittaisten tydssa-
kayntiratkaisujen ja palkka- ja tulonsiirtotulojen yhdistelméat nahdaan naiden ihmis-
ryhmien hyvinvoinnin ja osallisuuden kannalta merkityksellising ja niiden kehittami-
nen tarkeana. Jarjestoissa asetetaan paljon painoa julkisen sektorin toiminnan ke-
hittAmiseen, uusien innovaatioiden synnyttdmiseen seka erilaiset rajat ylittavaan
organisatoriseen yhteistyéhon. (Suikkanen 2008.)

Seuraavassa tarkastelussa valitydmarkkinat hahmotetaan avoimien tydmark-
kinoiden ja ty6ttdmyyden valilla olevaksi tytssaoloksi, josta pyritdan sijoittumaan
palkkatyohon. Valityomarkkinat koskevat niita henkilgita, joilla on eri syista vaikeuk-
sia siirtya avoimille tyémarkkinoille. Henkilgilla voi olla ty6- tai toimintakyvyn rajoit-
teita tai tyottdmyys on pitkittynyt muusta syysta. Valitydmarkkinoiden tydmahdolli-
suuksia tarjoavat yhdistykset, osuuskunnat, tyopajat, sosiaaliset yritykset seka yri-
tykset ja julkiset toimijat. TyOhallinto tukee ty6llistymista mm. tydvoimakoulutuksella
ja palkkatuella, ja sosiaalitoimi tarjpaa mm. kuntouttavaa tyétoimintaa.

7.2 Jarjestot tyollistajina

Valityémarkkinoista odotetaan ratkaisua vaikeasti ty6llistyvien ongelmiin. Sosiaali-
ja terveysjarjestot ovat jo vuosien ajan toimineet aktiivisesti polkujen rakentamisek-
si tydelamaan etenkin vaikeimmin tyollistyville. Erityisesti 1990-luvulla laajan tyot-
tomyyden aikana jarjestoiltd odotettiin paljon toimia pitkdaikaistyottomien tyéllista-
miseksi. Jarjestot vastasivatkin haasteeseen laajasti, mutta usein erilaisten projek-
tien ja tuetun tyollistamisen keinoin. Tuossa vaiheessa Suomeen syntyi myos suuri
joukko tyottomien yhdistyksia, joiden toiminnan keskiossa oli tydllistaminen. Monet
suuret jarjestot, joilla on laaja paikallisyhdistysten verkosto, kaynnistivat projekteja,
joiden avulla niiden paikallisyhdistyksista tuli merkittavia tyollistajia. Esimerkiksi
Suomen Punainen Risti kaynnisti vuonna 1998 tydllistamistoiminnan paikallisosas-
toissaan, ja toiminta jatkuu edelleen.

Jarjestot kehittivat myds keskindista yhteisty6taan tyollistamisessa. Sen
konkreettisena ilmentymana eri jarjestét perustivat vuonna 1993 Vammaisten tyol-
listmisen edistdmissaation, nykyisen VATES-saation. Saation perustamiseen osal-
listui 19 yhteis6a, ennen kaikkea keskeisia vammaisjarjestojd, ja nykyisin siind on
edustettuna 35 yhteis6d. VATES perustettiin, koska jarjestot nakivat, ettd tydmark-
kinat olivat kovenemassa ja ettd vammaisten paasy tydmarkkinoille tulee olemaan
vaikeaa. Tavoitteena oli luoda vajaakuntoisten tyollistymisasioiden erityisosaamista
kokoava ja levittdvd organisaatio, joka tukee vammaisjarjestdjen tyota.
(www.vates.fi)

Myds muita tyollistamistad tukevia, alueellisia tai seudullisesti toimivia, saatit-
td on syntynyt eri puolille maata, ja lisaksi jarjestdjen ja yritysten tukityéllistamista



helpottamaan on kehitetty tukitoimia eri projektien kautta. Esimerkiksi Pohjois-
Karjalan Sosiaali- ja terveysturvayhdistys on kehittanyt pienten tyollistavien jarjesto-
jen tueksi tydnantaja- ja kirjanpitopalveluita, mikd on luonut edellytyksia pienten
yhdistysten tydllistamiselle. Vastaavaa toimintaa on myos muualla Suomessa. Li-
saksi on kehitetty erilaista tukea, ettd saataisiin yrityksissa olevat piiloty6paikat
esiin saamiseksi ja etta osatytkykyiset ihmiset paasisivat niihin. (esimerkiksi SPR
ja Pohjois-Karjalan Sosiaali- ja terveysturvayhdistys).

VALTAKUNNALLISTEN JARJESTOJEN TYOLLISTAMISTOIMINTA

Jarjestobarometrin kyselyssa valtakunnallisilta jarjestéiltd ja paikallisyhdistyksilta
tiedusteltiin, miten monet niistd ovat tarjonneet tyodllistymismahdollisuuksia valityo-
markkinoiden kohderyhmaan kuuluville ihmisille, mitd tyémahdollisuudet ovat pita-
neet sisalladn ja miten jarjestdt ennakoivat tydllistamismahdollisuuksiensa muuttu-
van tulevaisuudessa.

Taulukko 49. Tyéllistymismahdollisuuksia tarjonneet valtakunnalliset jarjestot.

Jarjestoja
Toimiala % n
Kansanterveysjarjestot 47 36
Lastensuojelujarjestot 59 17
Aistivammajarjestot 67 9
Vanhusjarjestot 80 10
Invalidijarjestot 62 13
Nuorisokasvatusjarjestot - 5
Paihdejarjestot 62 13
Yhteensa 54 106

Jarjestobarometrin kyselyyn vastanneista valtakunnallisista jarjestoista hieman vyli
puolet on tarjonnut tydllistymismahdollisuuksia pitkaaikaistyottomille tai henkildille,
joilla on muutoin vaikeuksia ty6llistya avoimille tyémarkkinoille. Vastanneiden pe-
rusteella nayttaa silta, etta eri toimialoilla toimivista jarjestoista vanhusjarjestét ovat
tarjonneet jossain maarin muita aloja aktiivisemmin tydllistymismahdollisuuksia.
Nuorisokasvatusjarjestbissa taman tyyppinen toiminta ei puolestaan ole ollut juuri-
kaan kaytossa. Hieman muita enemman tyollistamismahdollisuuksia ovat tarjon-
neet valtakunnalliset jarjestot, joiden kokonaiskulut olivat vuonna 2006 yli miljoona
euroa. Jarjestodn koolla nayttaa siis olevan merkitysta sen kannalta, pystyyko jarjes-
t6 tyodllistamaan ihmisia.
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Kuvio 25. Valityémarkkinoille ty6llistdmisen tavat valtakunnallisissa jarjestdissé
vuonna 2007.

Palkkatuella jarjestettavan tyon tarkoituksena on parantaa tyéttdman tydnhakijan
ammattitaitoa, osaamista ja tyémarkkina-asemaa seké edistaa pitkdan tyéttomana
olleen paasemista avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuella tyéllistetdén ensisijaisesti
pitkaaikaistyottomia, vajaakuntoisia, alle 25-vuotiaita nuoria seka tyottomia, joita
uhkaa pitkdaikaistyottomyys tai syrjaytyminen tyomarkkinoilta. Palkkatuella tydllis-
tettdessa henkild on koko- tai maardaikaisessa tyo- tai oppisopimussuhteessa jar-
jestétydnantajaan ja hanelle maksetaan alan tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa.
TE-hallinnon mukaan vuoden 2007 ensimmaisen vuosipuolikkaan aikana palkka-
tuella yksityiselle sektorille tyéllistyvien henkildiden tyollistamisesta vastasivat suu-
relta osin jarjestot. Erityisesti sosiaali- ja terveysjarjesttjen rooli on merkittava palk-
katuella tyollistamisessa. (Kerminen puheenvuoro 28.8.08.)

Tyollistamisen muodoista palkkatuella tydllistaminen on jarjestdissa yleisim-
min kaytdssa. Vuonna 2007 valtakunnallisista jarjestoista 40 prosenttia (38 jarjes-
t6&) on tyollistanyt ihmisia palkkatuettuun tyohon. Kuntouttavaa tydtoimintaa valta-
kunnalliset jarjesttt ovat tarjonneet kysytyista toimista vahiten; se on ollut kaytossa
vajaalla kymmenella prosentilla jarjestoista. Oppisopimuksia ja tydkokeiluja on hyo-
dyntdnyt vajaa viidennes jarjesttja. Hieman harvemmin on tarjottu tydelamaval-
mennusta ja tyémarkkinatuen tydharjoittelua.

Vastanneissa valtakunnallisissa jarjestoissa oli vuonna 2007 vastausten mu-
kaan palkkatuettuun tyohon tyoéllistettyna yhteensa 4 859 ihmista. Palkkatuella tyol-
listaneista jarjestoista suurin osa on tarjonnut sitd 1-3 henkil6lle. Yli kaksi kolmas-
osaa valtakunnallisista palkkatuella tyéllistaneista jarjestoista on tyéllistanyt alle 5
henkiloa. Kahdella suurimmalla palkkatukea kayttaneesta jarjestosta tyollistettyjen
maarat ovat mittavia, toisella noin 1400 ja toisella noin 2800 henkil6a vuositasolla.
Paikallisyhdistyksissa palkkatuettua ty6ta on tarjottu kokonaisuutena valtakunnalli-
sia jarjestoja tuntuvasti useammalle.



Taulukko 50. TyéllistAmistoimenpiteilld olleiden mé&éréa vuonna 2007 eri tydnanta-
jasektoreilla. (Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, tyénvalitystilasto, toimenpitein sijoite-
tut, vuositilasto 2007)

TYONANTAJAN SEKTORI

Kunta, Yhteiso, Yksityis-

Tyollistdmiset kuntain-  yksit. henkild,
yhteensd  Valtio liitto tybantaja Yritys talous
Kaikki yhteensé 114 015 4378 36389 30031 33844 8483

josta

oppisopimukset 4014 718 389 2 890 17
palkkatuki 40 070 15094 14434 9519 1023
muut tyollistamistuet 19 279 3456 3444 1372 2943 7174
tyoharj. tydm.tuki/tydeldmév. 50 652 922 17133 13836 18 492 269

Ty0- ja elinkeinoministerion tydllistdmistoimenpiteillé olleita kuvaavan tyonvalitysti-
laston mukaan vuonna 2007 erilaisten tydllistamistoimenpiteiden piirissa oli yhteen-
sa 114 015 ihmista. Heista suurin osa oli ollut ty6llistettyina kuntiin tai kuntainliitoi-
hin, ja toiseksi useimmin yrityksiin (33 844 ihmista). Yksityisista tydnantajista yhtei-
s6t tarjosivat lahes yhta laajasti tyollistymismahdollisuuksia (30 031 ihmista). Kay-
tannossa tdma tarkoittaa ennen kaikkea jarjestdihin ja saatioihin tyollistymista.
Tyonvalitystilasto kokoaa sekd valtakunnallisten liittojen ettd paikallisyhdistysten
toimenpiteet. Tydllistdmistoimenpiteilla olleiden kokonaismaara kertoo siita, etta
jarjestéjen osuus on tyodllistamisessa merkittava. Erityisen merkittava rooli jarjesto-
kentan sisalla on sosiaali- ja terveysjarjestdilla, jotka vastaavat siitd suuresta osas-
ta. Valtion rooli on ollut selkeésti pienin tydllistdmistoimenpiteissé olleiden sijoitus-
paikkana vuonna 2007.

Palkkatuella tydllistettin Suomessa yhteensa 40 070 ihmista. Eniten palkka-
tuella tydllistettiin kuntiin ja kuntainliittoihin. Lahes yhtéa paljon palkkatukea saavista
ihmisista tyollistyi yksityisille tyénantajille erilaisiin yhteisdihin eli ennen kaikkea
jarjestoihin ja saatidihin tyollistymistd, joihin palkkatuella tyéllistyneiden maara ol
14 434 henkil6a. Tasta suurin osa on tyollistynyt sosiaali- ja terveysjarjestoihin.

Tybmarkkinatuen tyoharjoittelussa ja tyoelaméavalmennuksessa olleita ol
vuonna 2007 yhteensa 50 652 ihmista. Heista suurin osa oli tyollistettyna yrityksiin
ja toiseksi useimmin kuntiin ja kuntainliittoihin. Jarjestdissa tydmarkkinatuen tydhar-
joittelussa tai tyoelaméavalmennuksessa oli 13 836 henkiléa. Jarjestdbarometrin
kyselyn mukaan tydmarkkinatuen tyharjoittelussa on valtakunnallisissa sosiaali- ja
terveysjarjestoissa ollut yleisimmin 1-2 henkilod jarjestva kohden viime vuonna.
Enimmillaan tyomarkkinatuen tydharjoitteluun oli yksittdisen valtakunnallisen jarjes-
ton kautta paassyt noin 600 henkiléd vuoden 2007 aikana. Valtakunnallisista jarjes-
toistd 18 on tarjonnut vuoden 2007 aikana tytelamavalmennusta. Samoin kuin



muissakin tyollistAmisen muodoissa se on tarkoittanut yleensa 1-2 henkiloa jarjes-
to& kohden vuodessa.

Oppisopimustoiminnassa oli 2007 mukana yhteensa 4 014 henkil6a, ja heista
suurin osa oli yrityksissa. Jarjestoissa oppisopimusten kayttd sen sijaan oli harvi-
naisempaa ja yhteensa 389 henkiléa oli oppisopimuksella jarjestdossa. Suurella
osalla valtakunnallisista jarjestbistda on ollut kyse yksittaisista oppisopimuksella
olleista henkildista. Enimmillaan yksittaisella valtakunnallisella sosiaali- ja terveys-
jarjestolla oli oppisopimuksia vuonna 2007 50 henkilén kanssa.

Valtakunnallisten jarjestéjen vuonna 2007 tydllistaméat henkilét ovat tydsken-
nelleet hyvin erilaisissa tehtavissa. Ylivoimaisesti eniten on tyéllistytty erilaisiin toi-
mistotehtaviin ja avustaviin tehtaviin. Toisen kokonaisuuden esiin nostetuista tehta-
vista muodostavat erilaiset ohjaus- ja hoivatehtavat, muun muassa ohjaajana, tyo-
toiminnassa, ikaihmisten tukena ja hoitoapulaisena. Myo6s kiinteiston huoltoon ja
ruokahuollon tehtaviin on tydllistetty usein, esimerkiksi talonmieheksi, huoltomie-
hiksi ja keittibapulaisiksi.

PAIKALLISYHDISTYSTEN TYOLLISTAMISTOIMINTA

Paikallisyhdistykset ovat aktiivisia tyollistymismahdollisuuksien tarjoajia valityo-
markkinoiden kohderyhmille. Runsas viidesosa vastanneista paikallisyhdistyksista
(275 yhdistystd) on tarjonnut vaikeasti tyoéllistyville tyollistymismahdollisuuksia.
Yleisimmin on ollut kyse palkkatuetusta tyOsta ja toiseksi eniten tydmarkkinatuen
tyoharjoittelusta. Tydéllistettyjen henkildiden kokonaislukumaaria paikallisyhdistysten
osalta ei ole erikseen raportoivissa, koska Jarjestébarometrin paikallisyhdistysai-
neisto on otos ja vastanneiden yhdistysten ilmoittamat lukumaarét kertovat siten
vain osan tyollistamistoimista. Tyo- ja elinkeinoministerion jarjestoja kuvaavat tyol-
listmistoimissa olleiden luvut sisaltavat seka valtakunnallisten jarjestdjen ettd pai-
kallisyhdistysten lukumaarat. Kyselyaineiston pohjalta tiedamme kuitenkin, etta
paikallisyhdistysten tyéllistAmistoiminta on huomattavasti laajempaa kuin edella
kuvattu valtakunnallisten jarjestdjen tyollistAmistoiminta.



Taulukko 51. Tyéllistymismahdollisuuksia tarjonneet paikallisyhdistykset toimi-
aloittain.

Yhdistyksia
Toimiala % n
Kansanterveysyhdistykset
yleis- ja monialayhdistykset 26 97
potilasyhdistykset 7 217
mielenterveysyhdistykset 35 66
tyottdmien yhdistykset 89 44
muut terveysyhdistykset - 7
Lastensuojeluyhdistykset
lastensuoj. yleisyhdistykset 16 117
sijaishuoltoyhdistykset 22 18
ensi- ja turvakotiyhdistykset 46 13
muut lastensuoj.yhdistykset 18 11
Aistivammayhdistykset 18 45
Vanhusyhdistykset
vanhusten yleis-, asumis- ja 60 117
palveluyhdistykset
elédkelaisyhdistykset 1 148
Invalidiyhdistykset
sotainvalidiyhdistykset 17 95
muut invalidiyhdistykset 15 94
kehitysvammayhdistykset 11 46
Paihdeyhdistykset 42 67
Yhteensa 23 1202

Paikallisyhdistyskentta on toimialojen perusteella varsin laajalla rintamalla mukana
tyollistdmistoimissa. Tyottomien yhdistykset tyéllistavat muihin yhdistyksiin verrat-
tuna selkeésti eniten. Niistd noin 90 prosenttia on toiminut ty6llistdjind. Toiseksi
yleisimpia tyollistamistoimet ovat vanhusyhdistyksissa, joista 60 prosenttia on tar-
jonnut tydllistymismahdollisuuksia. Ensi- ja turvakotiyhdistykset, paihdeyhdistykset
ja mielenterveysyhdistykset ovat myds aktiivisia ty6llistymismahdollisuuksien tarjo-
ajia. Niista 35—-46 prosenttia on tyollistanyt vaikeasti ty6llistyvia. Vahaisinta tyollis-
tamistoiminta on elékeldisyhdistyksissa ja potilasyhdistyksissa.

Taulukko 52. Tyéllistymismahdollisuuksia tarjonneet yhdistykset talousarvion
loppusumman mukaan.

Yhdistyksia
Talousarvion loppusumma v. 2008 % n
alle 2 000 euroa 6 267
2 000-9 999 10 452
10 000-99 999 34 256
Vahintaan 100 000 68 173




Nayttaa siltd, ettd tyollistAmismahdollisuuksien tarjoaminen on harvinaisinta niissa
yhdistyksissa, joiden taloudelliset resurssit ovat pienet, alle 2000 euroa. Suhteelli-
sesti laajinta tydllistdminen on suurimmissa paikallisyhdistyksissa. Muita yhdistyk-
sid enemman nayttavat palkkatuella tyodllistdvan nuorimmat paikallisyhdistykset,
jotka on perustettu vuoden 1980 jalkeen. Naista yhdistyksista yli kolmannes tarjoaa
tyollistymismahdollisuuksia.

Paikallisyhdistyksissa erilaisten tehtavien kirjo on viela laajempi kuin valta-
kunnallisissa yhdistyksissa. Myods paikallisyhdistyksissa tydllistytaan selkeasti eni-
ten erilaisiin toimistotehtéviin. Toiseksi suurimman tehtéavakokonaisuuden muodos-
tavat keittio-, ruokala- ja siivoustehtavat. Erilaisten kerhojen ohjaaminen, avustavat
kotipalvelut ja avustava hoivaty® nousevat myo6s vahvasti esiin. Osalle yhdistyksista
tyollistyva tyontekija on yhdistyksen ainoa palkattu tyontekija.

TYOLLISTAMISTOIMIEN ENNAKOITU MUUTOS JARJESTOISSA 2008
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Kuvio 26. Valtakunnallisten jéarjestdjen ennakoima ty6llistdmistoimien muutos
vuonna 2008.

Valtakunnalliset jarjestdt ennakoivat', ettd ne pystyvat tarjoamaan tulevaisuudessa
tyollistamismahdollisuuksia jokseenkin saman verran kuin talla hetkella. Eniten
laajenemista odotetaan tyokokeilujen tarjoamisessa vuonna 2008. N&in ennakoi-
daan noin neljasosassa jarjestoja. Viidesosassa jarjestoja lisaysta odotetaan oppi-
sopimustoiminnassa. Toiminnan supistumista puolestaan ennakoidaan kymmenes-
osassa jarjestoja palkkatuetun tyon ja 15 prosentissa jarjestoja tydomarkkinatuen
tyoharjoittelun alueilla. Jarjestot nayttavat tassa varautuvan realistisesti ty6- ja elin-
keinohallinnon muuttuneisiin linjauksiin.

! Vuoden 2008 tydllistamistoimissa tapahtuviin muutoksiin otti kantaa 61-79 jarjest6a. Puuttuva
tieto on paéosin niilta jarjestdilta, joilla ei ole ollut mainitun tyyppisté tyéllistdmistoimintaa vuonna
2007.
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Kuvio 27. Paikallisyhdistysten ennakoima tyéllistamistoimien muutos vuonna
2008.

Paikallisyhdistyksissa tyollistamista tukevien toimien ennakoidaan pysyvan myos
vuonna 2008 paaosin ennallaan. Noin kymmenesosa yhdistyksista lisda erimuo-
toista tyéllistamistoimintaa. Toiminnan laajenemista ennakoivien paikallisyhdistys-
ten osuus on kuitenkin valtakunnallisia jarjesttja pienempi. Samanaikaisesti lahes
vastaava osuus paikallisyhdistyksista arvioi tyéllistdmistoimiensa vahenevan. Eri-
tyisesti vahentymista ennakoidaan palkkatuetun tyon kayttssa ja oppisopimusten
alueilla. Nain ennakoidaan tapahtuvan kummankin osalta noin joka kuudennessa
paikallisyhdistyksessa. Tama on merkittdvad, koska huomattava maara tyollistami-
sesta tapahtuu talla hetkella paikallisyhdistyksissa. Tulos kertoo siitd, ettd paikal-
lisyhdistykset varautuvat realistisesti tyo- ja elinkeinohallinnon suunnitelmiin vahen-
taé palkkatukea jarjestoille.

7.3 Jarjestojen erityinen tuki tyollistamilleen inmisille

Monissa tilanteissa valitydmarkkinoille tydllistyvilla on samanaikaisesti erilaisia sel-
viytymisen pulmia ja tuen tarpeita. Valtakunnallisilta jarjestoilta kysyttiin, onko jar-
jestd tarjonnut palkkatuella tai muiden tydllistAmistoimenpiteiden piirissa olleille
jotakin erityista tukea tai palveluja heidan jatkostyollistymisekseen. Valtaosalla val-
takunnallisista jarjestoista (70%) ei ole ollut mahdollisuutta tdhan. Merkittavaa kui-
tenkin on, ettd vajaa kolmannes on tarjonnut jotakin erityista tukea tyollistamilleen
ihmisille. Erityinen tuki on useimmiten ollut erilaista koulutusta. Naita jarjestéja on
viidennes vastaajista. Vahan yli kymmenesosa yhdistyksista on tarjonnut apua tyo-
paikan etsintédan, erilaista ohjausta tai tydllistanyt hanet itse pidemmaksi aikaa.
Yksittaisind tuen muotoina mainittiin myds jarjestdén aluesihteerin tuki, lausuntojen
antaminen, valmennus, tyollistamisjakson pidentdminen, kuntoutustoimet ja tuki
paihteettomyyteen. Tuki on voinut merkitd myo6s sita, ettd muualle tyollistymista
yrittavalle on luvattu mahdollisuus palata takaisin, jos tydllistyminen ei onnistuisi-
kaan.
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Kuvio 28. Eraiden tekijdiden toteutuminen valtakunnallisten jarjestdjen tyo6llista-
misessa.

Tyollistettyjen ohjaus ja tydhon perehdytys nayttavat suurimmassa osassa valta-
kunnallisia jarjestdja toteutuvan niiden oman arvion mukaan hyvin. Nain arvioi noin
kolme neljastd vastaajasta. Vain noin kymmenen prosenttia arvioi tyodllistettyjen
ohjauksen toteutuvan jarjestossaén huonosti — tai ei lainkaan. Tyohon perehdytysta
arvioi jarjestonsa tyollistamistoiminnassa heikoksi 14 prosenttia jarjestoista. Myos
mahdollisuus tarjota monipuolisia tehtavia miellettiin valtaosaltaan myonteisesti,
jarjestoista 58 prosenttia arvioi pystyvansa tarjoamaan niitd hyvin. Talté osin jarjes-
tojen valilla on jo selvasti hajontaa, noin neljannes jarjestoista arvioi, ettd monipuo-
listen tehtéavien tarjoaminen toteutuu huonosti tai ei lainkaan.

Muiden tarkasteltujen seikkojen osalta tilanne eriytyy jarjestbisséd selvasti.
Yksilollista tybvalmennusta pystytaan tarjpamaan tyollistetyille hyvin runsaassa
kolmanneksessa, ja toisaalta ei lainkaan tai heikosti yli puolessa jarjestoja. Vapaa-
ehtoistoiminta ja tukihenkildtoiminta sen osana on jarjestojen toiminnan ydinta. Se
nakyy myos erityisena tukena tydllistamisen alueella. Lahes puolet jarjestoista arvi-
0i, etta niissa pystytaan tarjoamaan hyvin tai kohtalaisesti tukihenkildtoimintaa ty6l-
listettdvien tueksi. Neljdsosassa jarjestoja tukihenkilot eivat ole olleet tyollistamis-
toiminnassa lisaresurssina, ja lopuissa jarjestoissa heitd on osattu toistaiseksi hyo-
dyntéaa heikosti. Tyollistdmisjaksoihin kytketdan vajaassa kolmanneksessa jarjesto-
j& onnistuneesti ty6- ja toimintakyvyn arviointia. Noin puolet jarjestdista pystyy tar-
joamaan tyo6llistamilleen henkildille hyvin tai kohtalaisesti myds erilaista koulutusta
ja kursseja. Sen sijaan oppisopimuskoulutuksen tarjoaminen toteutuu vain vajaassa
neljanneksessa jarjestoissa hyvin.
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7.4 Eri tahojen vastuut ja tydllistamisen vaikutukset

Valityémarkkinoihin kohdistuu paljon odotuksia ja tyévoimapoliittisilta toimilta odote-
taan vaikuttavuutta. Jarjestojen tyollistdmistoimia on pidetty tarkeind, mutta niitéd on
my0s kritisoitu siitd, etté jarjestdjen tydllistaminen rajoittuu vain tiettyyn tuettuun
ajanjaksoon ja etta jarjestoilla ei ole mahdollisuutta tyéllistaa ihmisia tuetun jakson
jalkeen.

Jarjestobarometrin vastaajilta kysyttiin, ovatko heidan tyollistAmansa henkiltt
saaneet kyseisessa jarjestdssa tydsuhteen ilman palkka- tai muuta tukea viimeis-
tdan kolmen kuukauden kuluessa tuetun tydllistamisjakson jalkeen vuosina 2006—
2007. Valtakunnallisten tyollistamisté tekevien jarjestbjen vastusten perusteella
piirtyy kuva, etta yli puolella niistd (58 prosentissa jarjesttja) osa tyéllistetyista on
saanut tydsuhteen jarjestdssa tuetun jakson jalkeen. Kaikki tydllistetyt ovat saaneet
tyosuhteen tuetun tyollistamisjakson jalkeen vain kahdessa jarjestosséa. Erityisen
hyvin jatkotydllistdmisesta on pystytty suhteellisesti tarkasteltuna huolehtimaan
vanhusjarjestdissa, paihdejarjestdissa ja kansanterveysjarjestdissa. Kaikkien tyol-
listettyjen jatkotydllistdmisessa ovat onnistuneet erityisesti invalidijarjestot. Jatko-
tydllistamiseen on pystytty varsinkin jarjestoissa, joiden kokonaiskulut ovat miljoona
euroa tai sitd suuremmat. Tilanne ei poikkea merkittavasti esimerkiksi sosiaalitoi-
mien tilanteesta, silla sosiaalitoimista 64 prosenttia kertoi palkanneensa tuetun
jakson jalkeen osan ndista ihmisistd omaan organisaatioonsa (Sosiaalibarometri
2008). Tulos on kannustava, koska se kertoo siité, ettd varsin suuressa osassa
jarjestéja tuetun tydsuhteen jalkeen on ollut mahdollisuus tyéllistyd pidemmaksi
ajaksi.

Valtakunnallisilta jarjestoéiltd kysyttin myds sitd, seurataanko niissa tuetun
jakson jalkeen systemaattisesti henkildita, joille on tarjottu tyéllistymismahdollisuuk-
sia avoimille tyémarkkinoille. Tahan liittyvaa seurantaa tehdaan alle kolmasosassa
tyollistavia jarjestdja. Suurimmalla osalla seurantasysteemia ei ole, ja nailla jarjes-
toilla ei ole tietoa, mita kyseisille henkildille tapahtuu tuetun tydllistdamisjakson jal-
keen. Tyollistettyjen tilannetta systemaattisesti tuetun jakson jalkeen seuraavat
ovat paasaantdisesti suurimpia jarjestdja. Pienemmissa jarjestdissa resursseja
seurannan tekemiseen onkin vdhemman. Seurantamekanismien kehittdminen on
tarkeda tulevaisuudessa, ettd pystyttaisiin nykyistd paremmin osoittamaan, mika
merkitys jarjestdjen tuetulla tyoéllistdmisella on vaikeimmin tydllistyvien tyollistamis-
polun rakentumisen kannalta. Jarjestdissd seurantaa tekevien osuus on pienempi
kuin julkisella sektorilla, sosiaalitoimista runsas puolet ja tydvoimatoimistoista 71
prosenttia kertoi seuraavansa jarjestelmallisesti, mita tuetun jakson jalkeen tapah-
tuu henkildille, joille on tarjottu tyollistymista tukevia toimia.(Sosiaalibarometri
2008). Tydvoimatoimistoista systemaattista jatkoseurantaa tekevien osuus herattaa
kysymyksia, koska tyollistaminen on niiden perustehtavaa, toisin kuin muilla tahoil-
la.
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ERI TAHOJEN VASTUUT JA TYONJAKO

Tyollistamisessa on mukana monia tahoja, joilla on odotuksia toistensa suhteen.
Sosiaalibarometri 2008:ssa raportoitiin myods jarjestoihin liittyvat odotukset ja se,
miten jarjestdt nakevat muiden tahojen roolin. Tulosten mukaan eri tahot arvioivat
hyvin eri tavoin omaa ja toistensa roolia tydllistamisessa. Julkiset palveluntuottajat
ja jarjestot pitavat kaikkein keskeisimpéna tydvoimatoimistoja tarjottaessa palveluja
ja tukea valitydmarkkinoiden kohderyhmille. Seuraavaksi keskeisimpéna tahona
nahdaan tyovoiman palvelukeskukset, joiden heikkous valtakunnallisesta nakdkul-
masta on se, ettei jarjestelma ole kattava. Tydvoimatoimistot korostavat kuitenkin
sosiaalitointa omaa rooliaan selvasti merkittavampana. Kaksi kolmasosaa eri taho-
jen vastaajista nakee, etta erityisesti sosiaalitoimen tulisi tarjota tukea ja palveluja
vaikeasti tyollistyville, vaikka kaytdnndssa sosiaalitoimen mahdollisuuksia vastata
nykyista enemman valitydmarkkinoiden tyollistamisesta pidetadnkin heikkoina. (So-
siaalibarometri 2008.)

Puolet Sosiaalibarometrin vastaajista korostaa yritysten ja toisaalta jarjesto-
jen roolia. On nahtavissa, ettd tydvoimatoimistot odottavat jarjestoiltda enemman
satsauksia kuin yrityksilta. Tyovoimatoimistoissa koetaan jarjestdjen merkitys tyo-
voiman palvelukeskusten ohella jopa yhtéd keskeisena kuin tyévoimatoimiston oma
rooli valitydmarkkinoiden kohderyhmien tukemisessa. Kokonaisuutena lahes puolet
vastaajista arvioi hallitusohjelmassa painotetun tydllistamistuen aiempaa tuntu-
vamman suuntaamisen yrityksille parantavan valitydmarkkinoiden kohderyhmien
tyollistymismahdollisuuksia ja kolmannes katsoi sen puolestaan heikentdvan vaike-
assa tyollisyystilanteessa olevien tilannetta. (emt.)

Sosiaalisten yritysten, sosiaalitoimen ja yhdistysten toiminta nahdaan koko-
naisuutena keskenaan nykyisellaan tasaveroisena vaikeimmassa tyomarkkinatilan-
teessa olevien kannalta. Jarjestot korostavat tuntuvimmin yhdistysten ja sosiaalis-
ten yritysten kykya ratkaista vaikeimmin tyéllistyvien tilannetta, kun taas tydvoima-
toimistojen johto ja sosiaalijohto arvioivat muita tahoja kriittisemmin sosiaalisten
yritysten toimintaa valitydmarkkinoiden kohderyhmien tukemisessa. Sosiaalibaro-
metrin yksi johtop&aéatés oli, etté eri tahojen roolia ja vastuita tulee selkiyttaa tyollis-
tamiskysymyksissd, koska ne nayttavat pallottelevan vastuuta toisilleen. Ty®njaon
selkiyttdmisen tarve tuli esille myds eri tahojen omissa toiveissa. (emt.)

TYOLLISTAMISTOIMIEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Ty6hallinnossa ty6llistamistoimien vaikuttavuutta arvioidaan silla, tyollistyykd tue-
tussa tybsuhteessa oleva henkild jatkossa avoimille tydmarkkinoille. Kriittisimmin
tyollistAmistoimiinsa suhtautui tdstéd nakokulmasta sosiaalijohto. Jarjestbistd noin
neljannes katsoi tyollistdmistoimiensa vaikuttavuuden heikohkoksi, kun sita arvioi-
daan avoimille tyomarkkinoille ty6llistymisen kriteerilld. Kuitenkin jarjestéjohdon
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arvio omista tyéllistamistoimista oli muuten varsin myodnteinen: yli puolet piti ty6llis-
tamisensa vaikuttavuutta hyvana tai melko hyvana. Talta osin on ilmeista, etta jar-
jestoét arvioivat tyollistdmistoimiensa vaikuttavuutta avoimille tydmarkkinoille ty6llis-
tymisen kriteeria laajemmin ja monipuolisemmin.

Sosiaalibarometri 2008:n tulosten mukaan erityisesti ne vastaajatahot, joilla
on eniten kokemusta tydllistamistoimista, olivat hyvin painokkaasti tyollistamistoi-
mien vaikuttavuuden arvioinnissa kaytettyjen kriteerien laajentamisen kannalla.
Valtaosa tyévoimatoimistojen johdosta, sosiaalijohdosta ja jarjestéjohdosta piti riit-
tamattémana tydllistamisen vaikuttavuuden arvioinnin kriteerind avoimille tydmark-
kinoille tyéllistymista. Kelan toimistoista ja terveyskeskuksista noin puolet katsoi
vaikuttavuuden arvioinnin kaipaavan laajempaa sisaltda. Tyollistamistoimien vaikut-
tavuuden kriteeriksi ei riitd avoimille tydmarkkinoille tyéllistdminen, joka on nykyisen
hallituksen lahtbkohta. Mikali avoimille tyémarkkinoille tydllistdminen nahdaan jat-
kossakin tydllistamistoimien vaikuttavuuden ainoana kriteering, siita syntyy vaikeas-
ti tyollistettavien kannalta Sosiaalibarometri 2008:n tulosten pohjalta arvioituna tyo-
voimapoliittisten toimien piiristd syrjayttava mekanismi. Tydllistdmistoimien vaikut-
tavuuden kriteereita on laajennettava siten, ettad ne tunnistavat myos ty6- ja toimin-
takyvyn lisdantymisen toimien vaikuttavuuden arvioinnissa. (Sosiaalibarometri
2008.)

Jarjestoilta tiedusteltiin, mita muita kriteereita tydllistamistoimien vaikuttavuu-
den arvioinnissa pitaisi avoimille tydmarkkinoille tyollistamisen ohella ottaa huomi-
oon. Jéarjestot® pitivat tarkeana lahtokohtana, ettd tydllistyminen minne tahansa on
arvokasta. Vastauksissa korostui, ettd arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ihmisten
elaméanlaadun ja hyvinvoinnin paraneminen. Jarjestdt painottivat myds sita, etta
elaménhallinnan paraneminen, sosiaalinen kuntoutuminen ja koulutukseen hakeu-
tuminen ovat niin ikdan merkittavia vaikutuksia. Jarjestot pitivat tarkeina kriteereina
liséksi syrjaytymisen vahenemistd, osallisuuden lisdantymista ja toimintakyvyn pa-
ranemista. Tyo6llistymispolulla eteneminen, péihteiden kaytdon vaheneminen seka
hyodyllisyyden ja onnistumisen kokemukset ja sita kautta tyéllistetyn itsetunnon
kohoaminen ovat merkittavia asioita, jotka voivat olla seurausta tyollistamistoimista.
Naita tekijoita tulisi jarjestdjen ndkemyksen mukaan ottaa jatkossa tydllistdmistoi-
mien vaikuttavuutta arvioitaessa huomioon, koska ne voivat olla myds merkittavia
edellytyksia avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisessa. Vaikuttavuuden arvioinnin
kriteerien kehittaminen avoimelle tyémarkkinoille tydllistymista pienemmankin, "step
by step” edistymisen havaitsevaksi, on jarjestdjen nakemyksen mukaan tarkea
kehittAmistehtava.

2 Avoimeen kysymykseen otti kantaa 64 jarjestoa.
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7.5 Tyollistamistoimien kehittamistarpeet

Tyollistamistoimenpiteissa on vaikeasti tyollistyvien ihmisryhmien nakdkulmasta
jarjestéjen arvion mukaan kehitettavaa. Jarjestdilta kysyttiin nakemyksia siita, miten
valitydmarkkinoiden kohderyhmille tarjottavia palveluja tulisi yleisesti kehittaa. Val-
takunnallisista jarjestoistd 66 otti kantaa tdhan kysymykseen. Erityisesti jarjesttt
nostivat esille sen, ettéd kyseiset henkiltt tarvitsisivat tuekseen tukihenkildita. Jarjes-
tot pystyvat tarjoamaan tukihenkildita tyollistamisen tueksi. Liséksi jarjestot korosti-
vat sitd, etta tuettujen tydsuhteiden tulisi olla riittdvan pitkia, jotta ne mahdollistaisi-
vat ihmisten toiminta- ja tydokyvyn paranemisen. Jarjestot pitivat tarkeana, etta tyol-
listettaville henkilGille laadittaisiin suunnitelmat, joiden tulee pohjautua ty6- ja toi-
mintakyvyn arviointeihin. Sitd kautta pystyttaisiin nykyistd paremmin tarjoamaan
yksilollista ja raataloityd tukea. Kuntoutus tulisi kytked tiivisti tydllistdmistoimien
rinnalle. Jéarjestot nékivat koulutuksen rakentumisen tukitydsuhteeseen téarkedna
valineena, jota pitdisi kayttaa systemaattisesti hyvaksi.

Tybnantajille tarvitaan jarjestdjen nakemyksen mukaan tietoa ja opastusta
seka tyOpaikoille suvaitsevaisuuskasvatusta. Ne nakivat myds, ettd sosiaalisten
yritysten kehittamista tulee jatkaa. Eri tahojen vastuiden selkiyttamisen valttamat-
tomyys nousi myos vastauksissa esille. Jarjesttt pitivat tarkeana sita, etta tyollista-
mistoiden tulee olla oikeita t6itd, ei puuhastelua. Yksittiisissa vastauksissa koros-
tettiin myods sitd, etta sosiaali- ja terveysministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion
yhteisty6ta ja tydnjakoa naissa asioissa tulisi kehittdd. Tyollistamispalveluiden alu-
eellisessa saatavuudessa tasapuolisesti nahtiin myds kehittamisen varaa.

MITEN JARJESTOJEN PITAISI KEHITTAA OMAA TOIMINTAANSA
VALITYOMARKKINOIDEN KANNALTA?

Tyollistamiskysymyksissa nahdéaén helposti tarpeita toisten tahojen toiminnan kehit-
tamisessa. Jarjestoiltd kysyttiin myos, miten ne nakevat, etta jarjestdjen palveluja
tulisi kehittdd valitydmarkkinoiden kohderyhmien tarpeisiin. Yleisimmin nostettiin
esiin rahoituksen ja muiden resurssien lisdamisen tarve jarjestéille, jotta ne voisivat
tyollistdd enemman. Toiseksi eniten korostettiin sitd, ettd valmentavaa ja ammatil-
lista koulutusta tulisi pystya kytkemaan tyollistamisen alueella nykyista paremmin
jarjestéjen toimintaan. Vastaajat nakivat myos, etté jarjestoilla olisi mahdollisuuksia
tarjota nykyistd enemman tydmahdollisuuksia. Tyéllistdmisjaksojen toivottiin olevan
nykyista pidempid, jotta muun tuen kytkeminen niihin mahdollistuisi nykyista pa-
remmin. Vertaistuessa jarjestéjen nakemyksen mukaan myds kayttAmattomia
mahdollisuuksia.

Jarjestojen keskindinen yhteisty6 tyollistamisessa nostettiin myods kehittamis-
tarpeena esiin. Aitojen valitydémarkkinoiden luominen nahtiin jarjestdjen yhteistyolla
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mahdolliseksi. Matalan kynnyksen erilaisissa toimintakeskuksissa, joita eri jarjestot
seka jarjestdt ja kunnat yllapitavat yhdessa, nahtiin myots paljon kayttdamattomia
mahdollisuuksia. Jarjestdjen tulisi vastaajien nakemyksen mukaan pystya luomaan
nykyista paremmin palvelukokonaisuuksia ja kehittdmééan yhteisty6tdén kuntoutuk-
sen alueella tyodllistettéavien tarpeisiin. Julkisten palveluiden ja ty6hallinnon kanssa
toivottiin my6s kumppanuussopimuksia tyéllistamismahdollisuuksien kehittamisek-
si. Jarjestoille on kertynyt runsaasti kokemusta tyollistamisestd, sen esiin nostami-
nen ja markkinointi jarjestdjen ulkopuolelle nahtiin tarkeaksi.

Jarjestot arvioivat lisdksi, etta olisi tarkeaa, etta niihin kohdistuvia muiden ta-
hojen odotuksia selkiytettéisiin. Sosiaalisessa yritystoiminnassa nahtiin edelleen
paljon kehitettéavaa. Lisaksi arvioitiin, etta jarjestoihin syntyneet osakeyhtiot voisivat
tyollistda nykyistd enemman. Jarjestot pitivat tarkedna myds sitd, ettd mielekkaa-
seen yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen tulisi yhteiskunnassa nahda tu-
kemisen arvoiseksi; osalle vaikeasti tydllistyvista se voi olla kdytanntssa ainoa
realistinen vaihtoehto.

JARJESTOJEN NAKEMYKSET TYO- JA ELINKEINOHALLINNON PALVELUIDEN
KEHITTAMISTARPEESTA

Jarjestot ottivat kantaa my6s siihen, miten tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja tulisi
kehittda, ettd valitydbmarkkinoiden kohderyhméat pdadasisivat nykyistd paremmin
avoimille tyomarkkinoille. Erityisesti jarjesttt korostivat sita, etta tyo- ja elinkeinohal-
linnon ja jarjestdjen yhteisty6ta tulisi lisata. Tyo- ja elinkeinohallinnon arvioitiin tar-
vitsevan nykyistd enemman tietoa vammaisista ja vajaakuntoisista seka heidan
tarpeistaan. Raataloidyt palvelut nahtiin avainkysymykseksi kyseisen ryhman tar-
peisiin vastaamiseksi.

Ty6- ja elinkeinohallinnolta odotettiin myds nykyistd enemman ohjausta ja
joustavuutta. Jarjestot nakivat valttamattomaksi etuuksien ja palkkatulojen nykyista
paremman limittdmisen, koska se tekisi tydnteon kannattavammaksi. Jarjestot
odottavat ty6- ja elinkeinohallinnolta nykyistd enemman asiakaslahtoisyytta, aktii-
vista tyon etsintaa ja lisda palkkatukea. Toisaalta tydévoimatoimistojen nahtiin myods
tarvitsevan lisda resursseja ja henkildkuntaa valitydmarkkinoiden kohderyhmien
tukemiseen. Yksittaisina seikkoina korostettiin myds asennemuutoksen tarvetta ja
sita, ettd tydvoimatoimistojen palveluiden tulee kuulua kaikille. Suunnitelmallisuutta
ja tyollistymispolkujen aktiivista rakentamista odotetaan nykyista enemman. Jarjes-
tot korostivat, ettd ainoaksi tavoitteeksi eri riitd avoimille tydmarkkinoille tyéllistami-
nen, vaan tyollistymispolun eri vaiheita tarvitaan, ja nykyista parempi huolehtiminen
siirtymavaiheista nahtiin tarkeaksi.

Jarjestoja pyydettiin ottamaan kantaa myos siihen, mitkd toimenpiteet helpot-
taisivat tyokyvyttomyyseldkkeeltd ja kuntoutustuelta tydelamaan paluuta. Kaikkein
tarkeimpana asiana jarjestott pitivat osa-aikatyon ja joustavien tybaikojen mahdolli-
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suutta. Koulutus, kuntoutus ja henkilokohtainen ohjaus nostettiin l&hes yhta usein
esille. Yksilolliset, raataldidyt tyotehtavat ja kevennetty tyo ovat oleellisia jarjestdjen
nakokulmasta tydelamaan paluun kannalta, ja tAman katsottiin edellyttavan yksilol-
listd paluusuunnitelmaa.

Tybnantajilta edellytettiin asennemuutosta, tydyhteisdjen kouluttamista vas-
taanottamaan henkil6 toihin ja tydolosuhteiden luomista ty6elaméaéan paluun mah-
dollistaviksi. Tukihenkild, mentori tai muu henkildkohtainen tuki nahtiin valttaméatto-
maksi elementiksi. Tyonantajien katsottiin tarvitsevan tukea palkkaamiseen.
Ty6hon paluun mahdollistaminen elakkeelta tai kuntoutustuelta edellyttaisi jarjesto-
jen ndkemyksen mukaan elékkeen tai etuuksien seka palkkatulojen yhteensovitta-
mista, pysyvampaa tai nykyistd pidempiaikaista palkkatukea sekad byrokratian va-
hentamista. Valttamattomana pidettiin sita, ettd tyokyvyttomyyseldkkeeltda tyohon
palaavalla tulee olla mahdollisuus jattdéd elédke lepaamaan ja palata eldkkeelle, jos
tyollistyminen epaonnistuu.
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