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¢ STKL
Yleishyodylliset palvelut kasite ja
jarjestot
& Yleishyodyllinen toiminta jarjestoille tutumpi
kasite- viittaa toiminnan luonteeseen
& Yleishyodyllisyys — TVL §22, raha-

automaattiasetus- rahoitusta yleishyodyllisille
yhteisoille etc.

& Yleishyodylliset palvelut suomalaiselle
lainsaadannolle vieras kasite
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e STKL
STKL korostanut edellisissa vaiheissa

¢ el unionin tasoista yhta maaritelmaa
& kansallinen maarittelyoikeus,

> soslaali- ja terveyspalveluiden erityinen
Ja perusoikeuksia toteuttava luonne
tunnustettava,

& aslakkaan ja palveluiden kayttajan
oikeudet ja niiden suojaaminen,
jarjestojen merkitys ja asema
hyvinvoinnin kokonaisuudessa
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e STKL
Prosessin edelliset valheet

2 Vihrea kirja yleishyodyllisista palveluista 2003
&

2 Valkoinen kirja yleishyodyllisista palveluista
2004

> Kilpailuttamiseen liittyva saantely

=2 Valtiontukiin liittyva paketti 2005

’ Palveludirektiivi 2006

YlelshyodyII|S|a palveluita koskeva tiedonanto

’ Tuorein tiedonanto 2007 osana
S|samarkk|napakett|a

7 Jasenvaltioiden vastaukset komissiolle 12/08
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e STKL
EU yleishyodyllinen palvelu, SGEI

2 Jasenvaltiolla laaja harkintavalta maaritella
2 Tulee tayttaa vahimmaisedellytykset:
— Julkisen palvelun tehtava annetaan
toimijoille
— tehtavan yleisluonteisuus ja
— velvoittavuus

— velvoitteiden soveltamisalan alueellinen tal
aineellinen rajaus tal se, etta kyseiset
palvelut hyodyttavat vain suhteellisen
rajoitettua kayttajaryhmaa, on mahdollista
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s STKL

Hankintalaki ja SGEI

@ SGEI —palveluvelvoitteen antaminen
lahtokohtaisestl tilanteessa, jossa
markkinamekanismi el toimi.

¢ Kaytannossa kuitenkin SGEI —
toimeksiannon antamisen ja
hankintalainsaadannon valilla suhde on
edelleen jossain maarin selkeytymaton.
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Valtion tukien sallittavuus

Sallitut korvaukset, jotka liittyvat yleishyodyllisten palvelujen
tuottamiseen

— el -taloudellinen toiminta
— SGEI
— Markkinasijoittajatesti

Ei —taloudellisen toiminnan méaareita

— lakis&ateinen

— avoin kaikille

— yhteiskunnallinen tehtava

— taytetaan velvollisuuksia kansalaisia kohtaan

— tehtadva on luonteeltaan yksinomaan sosiaalinen

— maksetaan verovaroin

— korvaus kattaa vain osan todellisista kustannuksista
— kansallisen yhteisvastuun periaate
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% STKL
Tilanne jarjestojen kannalta .

<2 Suomalainen jarjestojen toimintaymparistd on
varsin ainutlaatuinen. Toiminta el ole
perinteisesti ollut erityisen saanneltya.

2 Jarjestokentta on hierarkkisesti rakentunut.
Paikallistason yhdistykset kuuluvat
useimmiten johonkin alueelliseen ja ne
edelleen valtakunnalliseen organisaatioon.

2 Jarjestotoiminnan moninaisuus

< EU:n sisamarkkinasaantely ja laki julkisista
hankinnoista on muuttanut jarjestojen
Institutionaalista toimintaymparistoa.
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¢ STKL

Tilanne jarjestojen kannalta .

2 Samanaikaisesti sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamisessa on
tapahtunut siirtymaa julkissektorilta
yritysmuotoisille palveluntuottajille.

< Rajanveto siita, mika on jarjestojen
ylelshyodylllsta toimintaa, mika jarjestojen
omaa varainhankintaa ja mika yritysten
kanssa markkinoilla kilpailevaa
elinkeinotoimintaa, on tarkea ja vaikea

< Samanaikaisesti vireilla useita lainsaadannon
uudistamishankkeita
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KANE: Jarjestot |a
Kilpalluttaminen

> Vapaaehtoistoiminnan julkisen rahoituksen tulee olla lahtokohtaisesti
kuntien ja muiden tahojen yleisavustuksin avustamaa toimintaa.

v Hankintalainsaadannon tarjoamia mahdollisuuksia
neuvottelumenettelyyn ja suorahankintaan sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalveluissa tulee kayttaa taysimaaraisesti.

@ Toimenpide-ehdotuksia:
e Osaamisen vahvistaminen

» hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistamistythdn mukaan
kansalaisjarjestdjen edustajat

e Tilastoinnin kehittaminen

« Jatkoselvitykset Kelan kilpailutus- ja hallintokaytanttjen
selkeyttamisesta seka jarjestdjen ja kuntien mahdollisista
kumppanuusmalleista
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KANE: kansalaisjarjestdjen
julkinen rahoitus

¢ Rahapelimonopolien yksinoikeus turvattava

> Rahapelimonopolien tuotot kaytettava
jatkossakin yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

& Kuntien yleisavustusten suuntaaminen
jatkossakin jarjestoille
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KANEN ehdottamat linjaukset: Palvelujen
yleishyodyllisyys ja julkisen palvelun
velvoite
(2 YhteisOoikeuden sallimaa kansallista

toimivaltaa yleishyodyllisten palveluiden
maarittelemiseen kaytettava laajasti

2 Kansalaisjarjestojen mahdollisuudet
palveluiden tuottajana turvattava
sisamarkkinasaantelyn antamia
mahdollisuuksia kayttaen.

> Perusolkeudet elvat saa vaarantua
palvelumarkkinoita kehitettaessa.
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KANE: Jatkoselvitystyon tarve

(> haavoittuvissa tilanteissa olevien ihmisten ja
muiden erityisryhmien perusoikeuksien ja
palveluiden turvaamiseksi voi olla tarpeen
antaa julkisen palvelun velvoite jarjestoille,
saatioille tai yrityksille

(2 kaynnistetaan asiaan liittyva selvitystyo, mita
palveluita voisi koskea ja millaisia
lainsaadanndallisia tai muita toimia voisi
edellyttaa
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Marjo Ojalan selvitystyon jatko

7 YhteisOoikeuden kasitteista suhteessa
kansalliseen kasitteistoon.

< Mitka yleishyodylliset palvelut kuuluvat
kllpallulalnsaadannon piiriin jJa mitka eivat?

< Tarvitaan suurempaa olikeudellista varmuutta
Ja lapinakyvyytta SGEI —palveluvelvoitteen
antamisessa ja rahoituksessa.

> Marjo QOjalan selvityksessa tarkastellaan

— Ei -taloudellinen toiminta — kuuluu vain kansalliseen
paatantavaltaan

— SGEI -maaritys
— Rahoitusta koskevien kysymysten kartoittaminen
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