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Oikeusministeriolle

Asia: Lausuntopyynté OM/2/52/2010 Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset. Selvityksia ja
ohjeita 2 / 2011. Oikeusministerio.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry on valtakunnallinen sosiaali- ja terveyspoliittinen asian-
tuntijajarjesto, joka jasenina on 140 valtakunnallista sosiaali- ja terveysjarjestod, 16 alueellista
sosiaali- ja terveysturvayhdistysta ja 96 tukijasentd, suurin osa niista kuntia. Pyydettyna lausuntona
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto (STKL) esittéda kohteliaimmin seuraavaa:

1. Yleista

Oikeusministerio on asettanut toukokuussa 2010 FT Aaro Harjun ja YTT Jorma Niemelan
selvityshenkildiksi tehtdvanaan tuottaa esityksia sellaisiksi julkisen vallan toimenpiteiksi, joilla
jarjestojen julkiseen rahoitukseen liittyvia ongelmakohtia voidaan korjata. Toimeksiannon mukaan
paaasiallisena tehtdvana oli konkretisoida toimia jarjesttjen toimintaedellytysten edistdmiseksi
asiasta aiemmin tehtyjen keskeisten ehdotusten pohjalta.

Selvitysmiesten ehdotukset nojautuvat valtioneuvoston periaatepaatoksen suosituksiin ja lisaksi
ehdotuksissa on pyritty ottamaan huomion valtioneuvoston linjaukset koskien muun kuin perintei-
sen yhdistystoiminnan ymparille rakentuvaa osallistumista ja vaikuttamista. Selvitysmiehet ovat
esityksessaan tarkastelleet kaikkiaan n. 500 miljoonan euron avustuskokonaisuutta. Suurin
avustuksen antaja on Raha-automaattiyhdistys. Selvityksessa on lapikayty avustuskaytannot,
palvelutoimintaan liittyvid kysymyksia, neuvonta ja tuki seka EU-rahoituskaytdnnét. Ehdotusten
tavoitteena on kansalaisjarjestotoiminnan edistaminen, demokratian vahvistaminen ja eri
ihmisryhmien osallisuuden vahvistaminen.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto pitaa selvityshenkildiden Harju ja Niemela tekemaa tyota
erittdin tarkedna ja perusteellisena. Selvityksessa esitetdadn seké konkreettisia toimenpide-esityksia
etta politiikkatason hallitusohjelmaan kirjattavia suosituksia. Ehdotusten tavoitteena on kansa-
laisjarjestotoiminnan edistaminen, demokratian vahvistaminen ja eri ihmisryhmien osallisuuden
vahvistaminen.

Selvitys kokoaa yhteen aikaisemmissa tyéryhmissa tehdyt ehdotukset jarjestéjen toimintaedel-
lytysten parantamiseksi, laajentaa niihin liittyvaé perustietoa seka tekee ehdotukset niiden saatta-
miseksi ratkaisuun. Ehdotukset ovat suurimmalta osin sellaisia joihin STKL yhtyy. Selvityshenkil6t
toteavat, ettad esitykset ovat kokonaisuudessaan joko kustannusneutraaleja tai taloudellisia saasto-
ja tuovia. STKL:n ndkemyksen mukaan osaa ehdotuksista ei voita toteuttaa ilman taloudellisia
lisAresursseja ja niiden eteenpdin viemiseksi ei pida ottaa l&htokohdaksi kustannusneutraalisuutta.

2. Yleishyddyllisen toiminnan arvon tunnustaminen ja yleisavustuskaytantojen
vahvistaminen

Selvitysmiehet esittavat, etta valtioneuvoston olisi hyvaksyttava kannanotto, jolla se toteaa
yleishyodyllisyyden yleiset periaatteet. Selvitysmiehet pitavat tarkeana, etta turvataan yleis-
hyodyllisen kansalaistoiminnan perinne, silla se on yksi suomalaisen kansalais- ja jarjestotoimin-
nan perusajatuksista. Talla hetkella yleishyodyllisyys tarkoittaa eri asioita eri yhteyksissa. STKL
yhtyy ndihin ehdotuksiin ja pitaa tarkeana sita, etta valtiovalta tekee kansalaisyhteiskunta-
sitoumuksen, joka yhteisesti sovittavalla tavalla raamittaa tilannetta.



Keskusliitto pitdd myds kannatettavana selvityksen linjausta siita, ettd hyvaa yleisavustuskaytantoa
jatketaan, koska se takaa parhaalla tavalla itsenaisen kansalaisjarjestétoiminnan elinvoiman ja
innovatiivisuuden seké ihmisten sitoutumisen arvojensa mukaiseen kansalaistoimintaan.

3. Ohjelmaperusteinen rahoitus

Selvitysmiehet esittéavat, etta osa kansalaisjarjestdille suunnatusta rahoituksesta tulisi varata
jarjestorajat ylittaviin kehitysohjelmiin, joiden tavoitteet maariteltaisiin valtion ja kansalaisjarjestéjen
yhteistydlla ja kirjattaisiin hallitusohjelmaan. Vastuutahona ohjelmarahoituksessa olisi valtio-
neuvosto. N&in voitaisiin huolehtia my6s syrjaan jadvien ja haavoittuvien ryhmien danen
kuulumisesta ja niiden osallisuuden vahvistamisesta.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto katsoo, etta mikali sektorirajat ylittavaan ohjelmarahoitukseen
paadytaan, kansalaisjarjestdjen ja niiden keskusjarjestdjen on oltava tasapuolisina kumppaneina
paikantamassa tarpeita ja alueita, joille ohjelmaty® suunnataan. Ohjelmarahoituksen riskina on
valtiovallan nykyista tiukempi ohjaus kansalaistoimintaan. On myés epaselvaa, miten ohjelma-
perusteisella avustuksella huolehdittaisiin muutoin syrjaén jaavien ja pienten ihmisryhmien aanen
kuulumisesta.

4. Palvelutoiminnan selkiyttaminen -kokonaisuus

Esityksiin sisaltyy toimenpidekokonaisuus palvelutoiminnan selkiyttdmisesta ja palvelutoimintaan
liittyvien ongelmien ratkaisemisesta. Ehdotuksissa nostetaan esiin ns. yleishy6dyllista taloudellista
etua olevien, SGEI palvelujen kaytto ja julkisen palvelun velvoitteen antaminen, yhteiskunnallisen
yrityksen liikketoimintamalli ja hankintalakiin liittyvid ehdotuksia.

Julkisten palveluiden ja jarjestdjen perinteisen kansalaistoiminnan valilla on talla hetkella alue,
jonka yleishyddyllisen toiminnan luonteen ja rahoittamisen suhteen on toistuvia ongelmia.
Selvitysmiehet esittavat kokonaispaketin tekemista, johon liittyy tdahan aihealueeseen liittyvia
lukuisia tdsmennyksia ja ehdotuksia.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ndkemyksen mukaan palvelutoiminnan selkiyttamista
koskeva kokonaisuus on jarjestdille erittdin tarkea ja ajankohtainen ja esityksen ongelmakohtien
analyysi on tehty hyvin ja perusteellisesti. STKL pitaa tarkeédna selvitysmiesten esitysta siitd, etta
STM:n ja kuntien on huolehdittava palveluiden turvaamisesta ja rahoitusten jatkumisesta erilaisten
muutosten yhteydessa. Talla hetkellda mm. RAY on joutunut perustellusti vetaytyméaan joidenkin
palveluiden rahoituksesta, mutta julkinen valta ei ole varmistanut muutostilanteessa palvelujen
jatkuvuutta.

Osana kokonaispakettia yhteiskunnallisten yritysten toimintamalli tulisi ehdotuksen mukaan ottaa
kayttoon ja sisallyttéda seuraavan hallituksen ohjelmaan. Esimerkiksi palveluja tuottava jarjestd voisi
saada yhteiskunnallisen yrityksen statuksen. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto pitaa tarkeana,
ettd yhteiskunnallisen yrityksen lilketoimintamalli otetaan kayttoon ja siséllytetaan tulevaan
hallitusohjelmaan. Yhteiskunnallisten yritysten liikketoimintamalli voi osaltaan tuoda ratkaisuja
tilanteisiin, joissa palvelutuotantoon ei ole liiketoiminnan edellytyksia ja se voi osaltaan auttaa
jarjestoja tuottamaan palveluita myds ilman toimintojen yhtidittamista.

Selvitysmiehet esittavat SGEI- méaarittelya ja julkisen palvelun velvoitteen kayttdonottoa sosiaali- ja
terveyspalveluissa alueilla, joissa ei ole markkinoita tai joissa hankintalain toteuttaminen edellyttaa
asiakkaalle kohtuuttomia pulmia ja muutoksia. SGEI -menettely on perusteltu tilanteissa, joissa
julkisen vallan on turvattava palvelujen olemassaolo, mutta joissa ei ole palvelumarkkinoita. SGEI-
menettely poikkeusmenettelyna tahtaa siis siihen, etta kyseiset palvelut ovat ihmisten saatavissa.



Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ndkemyksen mukaan paasaantoisesti juridinen pohja ja
valineet SGEI-maarittelyn eteenpain viemiselle ovat olemassa. Kysymys on ennen kaikkea siita,
halutaanko olemassa olevat vélineet ja kansallinen liikkumatila ottaa kayttoon seké tukea kuntia
niiden mukaisiin ratkaisuihin. Asian eteneminen STM:ssa on ollut vaikeaa ja varovaista. Maas-
samme on STKL:n mukaan eri sairauksista, vammoista tai sosiaalisista vaikeuksista karsivien
ihmisten joukossa useita sellaisia palvelutarpeita, joiden jarjestamiseksi ei ole nyt eikéa tulevaisuu-
dessakaan muodostumassa markkinoita. Selvitysmiesten esitys noudattaa Valtioneuvoston
linjausta 17.2.2010, jossa turvataan jarjestojen palvelutoiminnan varassa olevien ihmisten palve-
luiden saatavuus turvaamalla jarjest6jen rooli erityisesti vahamerkityksellisilla palvelualueilla. STKL
pitaa esitysta erittain kannatettavana ja nédkee, ettda maarittelytyd on kaynnistettava pikaisesti.

Selvitysmiehet esittévat kuntien hankinta- ja sopimuskaytantdjen kehittamista siten, etta hankinta-
lain antamat mahdollisuudet otetaan huomioon. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto pitaa esitysta
oikeansuuntaisena, mutta riittdmattdémana korjaamaan nykyiset ongelmat. Selvitysmiesten esitta-
mill& ohjeistuksilla, joilla toimintaa kehitetdén, vakavat ongelmat, mm. palvelujen keskittyminen ja
yksipuolistuminen, eivét poistu.

Hankintalain tulkinnat ovat osoittautuneet useiden palveluja saavien ihmisten kohdalla kestamatto-
miksi ja joidenkin jarjestdjen tuottamien palveluiden (mm. kuntoutuspalvelut) kohdalla sellaisiksi,
ettd useat jarjestot ovat arvioineet joutuvansa lopettamaan palvelutuotannon, jos nykyinen kehitys
jatkuu.

STKL pitda valttamattomana, ettd hankintalakia muutetaan siten, ettéd se velvoittaa hankinta-
yksikoita ottamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisessa huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadanndén ja niiden vaatimukset.

5. Séhkdisten yhtenaisten asiointiohjelmien kehittaminen kuntien avustuksiin

Kuntien avustuskaytannot ovat talla hetkella hyvin erilaisia. Kattava tiedonkeruu kunta-avustuksista
on talla hetkella mahdotonta, koska tietojarjestelmat ovat hajanaisia. Myds hakemusten teko on
monimutkaista, koska yksinkertaisissakin asioissa kaytannot voivat olla varsin sekavia.

Joissain kunnissa on erittain hyvia kaytantoja, joista on saatavissa erinomainen jarjestelma.
Selvitysmiehet ehdottavat, etta jarjestot tuottaisivat kunnille asiointiohjelman jarjestéavustuksiin.
Ohjelmassa olisi otettava huomioon avustusten lisédksi muut toimintaedellytykset, mm. tilavuokrat.
Tehtavaa ei ole esitetty annettavaksi Kuntaliitolle vaan jarjestokentélle. Tiedonkeruu ja
standardointi tulisi olla sama kuin valtionhallinnossa ja kaytdssa tulisi olla sama perustietolomake.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto katsoo, ettd yhtenaiset asiointiohjelmat tukevat jarjestojen
toimintaedellytyksia ja kansalaisten yhdenvertaisuutta. Lisdksi ne mahdollistavat toiminnan
kehittamista ja demokratiaa tukevan tietotuotannon. Keskusliitto katsoo, etté keskusjarjestdjen ja
Kuntaliiton olisi yhdessa toteutettava sdhkdinen asiointijarjestelma ja valtiovallan tulee varmistaa
sille rahoitus.

6. Jarjestdjen toiminnan verotus

Jarjestdjen verotus on ollut esillé valtioneuvoston periaatepaatoksissa, tyéryhmissa ja kansalais-
yhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnassa. Kane on 12.2.2010 todennut, etta verotuksen
kehittaminen on nahty yhdeksi tavaksi parantaa jarjestdjen taloudellisia toimintaedellytyksia.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ndkemyksen mukaan jarjestokentéan kokemukset ovat, etta
verottajan toiminta on ollut poukkoilevaa, epdjohdonmukaista ja tulkintojen on koettu usein
kiristyneen ilman, ettd lainsdadéanto olisi muuttunut. STKL kannattaa selvitysmiesten esitysta, jonka
mukaan verotuksen suhteen tarvitaan poliittinen ja lainsd&danndllinen linjaus, jolla varmistetaan
verovapaus niilla alueilla, joilla on kyse yleishyoddyllisesta taloudellisesta toiminnasta. Lahjoitusten
verovahennysoikeutta on keskusliiton mukaan aiheellista selvittaa, ottaen huomioon ne ehdot,
jotka selvitysmiehet ovat esitykseensa kirjanneet.



Jarjestot tunnistavat ja tunnustavat sen, etta sdddostasolla on otettava huomioon EU:n
sisamarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisdannot, mutta asioiden tarkastelun l&ahtékohtana ei voi olla
yksinomaan kilpailuneutraliteetin lahtokohta, vaan my@s jarjesttjen toimintaedellytysten seka
niiden tuottaman tuen turvaaminen.

7. Ministerididen, maakuntaliittojen ja kuntien avustukset, avustusprosessit ja EU-rahoitus

Selvitysmiehet esittavat, etta ministeridissa siirrytaan yhtendiseen avustusprosessiin. Lisaksi
esitetaan, etta hyvaa yleisavustuskaytantota jatketaan valtiorahoittajan paaasiallisena rahoitus-
valineend. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto kannattaa yhtendiseen avustusprosessiin siirty-
mistd ministerididen osalta. Keskusliitto pitdd myds kannatettavana selvitysmiesten esitysta siité,
etta siirrytdan yhteiseen sahkdiseen avustusprosessiin. Tama mahdollistaa my6s sdénndllisen
tiedontuotannon kansalaistoiminnasta, jota esitysta keskusliitto niin ikdan pitd& kannatettavana.

Keskusliitto tukee selvitysmiesten esitysta siitd, ettd kuntien olisi syyta luoda kansalaisjarjesto-
strategiat, joissa otetaan kantaa avustuksiin, tilojen kaytt6én, kumppanuuksiin ja palveluiden
ostoon. TAma edistaa paitsi jarjestdjen asemaa, myos kansalaisten asemaa ja pitkajanteista
suunnittelua myos kunnissa.

Keskusliitto pitdd myds valttAmattdmana, ettd maakuntien liitot huomioivat kansalaisjarjestot
kehittdmistoiminnan voimavarana tavoitteena saada jarjestét enemman mukaan hanketoimintaan.

Selvitysmiesten esityksen lisdksi keskusliitto katsoo, ettd maakuntien yhteyteen olisi valttamatén
saada pysyvia yhteistytrakenteita, jotka mahdollistavat jarjestdjen asiantuntemuksen kayton,
kansalaisten aanen kuulumisen ja tuovat myos lisdresursseja maakuntien kehittamistyéhon.
Suomessa on olemassa hyvid maakunnallisen yhteistoiminnan malleja, mm. Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton asettamaa Jarjestdasiain neuvottelukunta on esimerkki yhdesta maakuntatasoisen
strategisesta yhteistyorakenteesta.

EU-hankkeiden hallinnointia ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja kevennettavaksi ja tukien
maksatusta nopeutettavaksi. Selvitysmiehet esittavat tukien maksamista tarvittaessa ennakkona,
seka luopumista kuittien vaatimisesta. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto katsoo, etta jarjestdjen
osallisuus EU-hankkeiden valmistelussa ja seurantakomiteoissa olisi systematisoitava, kuten
selvitysmiehet esittavat. Hankkeiden hallinnointia on kevennettava.

8. Jarjestdjen alueelliset tukirakenteet, neuvonta-, kehitys- ja ohjauspalvelut

Kansalaisjarjestotoiminta tarvitsee erilaisia neuvonta-, kehitys- ja koulutuspalveluita myos
alueellisesti. Tavoitteena, ettei joka puolella maata tarvitse olla erityisalojen asiantuntijoita esim.
verotuksen yms. suhteen. Valtakunnallisesti toimivien keskusjarjesttjen ja neuvontajarjestdjen
oheen ehdotetaan perustettavaksi jarjesttja palvelevia alueellisia neuvonta- ja tukiorganisaatioita
Keski-Suomen Yhteisojen tuen (KYT) mallilla. N&iden olisi oltava alueillaan valittdjaorganisaatioita.
Ehdotuksen kustannusvaikutus koko maassa olisi 750 000, ja se tulisi Veikkaus- ja RAY-rahoista.
Selvitysmiehet esittéavat perustettavaksi alueellinen neuvontaorganisaatio, joka palvelisi myds
urheilu-, nuoriso- ja kulttuurijarjestoja.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto katsoo, ettd kansalaisjarjestotoiminta tarvitsee nykyista
yhteistoiminnallisempaa ja ennen kaikkea alueellisesti kattavampaa tukea. STKL pitaé tarkeana
ettd jarjestokentalla on alueellisesti ja osin paikallisesti kattava kansalaistoiminnan tukiverkosto.
KYT -mallinen toimintakonsepti pystyy vastaamaan hankehallinnoinnin, taloudenpidon yms.
teknisluontoisiin tukitarpeisiin. Se ei kuitenkaan pysty vastaamaan siihen tarpeeseen, joka
jarjestoilla on liittyen niiden ydintehtaviin: vaikuttamistoimintaan, kansalaistoimintaan ja
vapaaehtois- seka vertaistuen organisointiin ja tuottamiseen.



Keskusliitto yhtyy selvitysmiesten nakemykseen siitd, ettd keskusjarjestét, neuvontajarjestot ja
alueelliset neuvonta- ja tukiorganisaatiot muodostavat tukiverkoston, jonka yhteistydhon tulisi
niveltaa soveltuvin osin valtiollisia tukirakenteita. Keskusjarjestéjen on kehitettava jarjestokentan
yhteisia yhteistoiminnallisia paikallisen kansalaistoiminnan tuki- ja palvelumuotoja. Tama vaatii
jarjestokentaltd omaa aktiivisuutta ja systemaattista yhteistoiminnallisuutta. Alueellisella tasolla on
keskusliiton mukaan syyta kehittaa jarjestotyon tukirakenteita paédsaantoisesti, mutta alueelliset
erityispiirteet huomioiden maakuntatasoisesti.

Jarjestojen alueellista tukirakenteet seka neuvonta- ja ohjauspalveluja kehitettdessa on tarkeaa
ottaa huomioon alueilla jo olevat resurssikeskukset ja rakentaa toimintaa niiden perustalle, mutta
laajentaen tuen kohdentumista koko jarjestokentélle. STKL on omalta osaltaan valmis tdhan
yhteisty6hon erityisesti Oulussa ja Joensuussa, joissa keskusliitolla jasentahoineen on olemassa
toimintaa, joka palvelee jarjestdjen yhteistyd ja tukemisen tavoitetta. Keskusliitto toteaa kuitenkin,
ettd selvityshenkildiden ehdottama resurssiraami ei ole riittava, koska esimerkiksi
hankerahoituksen vélittdjaorganisaationa toimiminen edellyttaa riittdvan suurta puskurirahastoa.

9. Lopuksi

STKL yhtyy Sosiaali- ja terveysjarjesttjen yhteistydyhdistys YTY:n ndkemyksiin siita, ettd myods
jatkossa RAY:n tuoton jaosta tulisi tehda paatds valtioneuvostossa RAY:n hallituksen jako-
ehdotuksen pohjalta. STKL pitaa erittain tarkein& lainsaadanndllisia ja muita toimenpiteita, joilla
turvataan tulevaisuudessakin nykyisten rahapelitoimijoiden yksinoikeus. Tama on tarkeaa seka
pelitoimintaan liittyvien haittojen ja ongelmien ehkaisemisen nékokulmasta ettéd kansalaisjarjestdjen
rahoituksen turvaamisen kannalta. STKL yhtyy YTY:n esittdmaan ndkemykseen siita, etta kolmen
rahapelitoimijan mallilla (Veikkaus Oy, RAY ja Fintoto Oy), jossa myds tuottokohteet jaetaan
rahapeliryhmittain ja kytetaan arpajaislaissa maariteltyihin yleishyodyllisiin tarkoituksiin, voidaan
pelihaittojen ja rikollisuuden ehkadisemisen lisaksi parhaiten turvata myés sosiaali- ja terveys-
jarjestojen toiminta Suomessa.

STKL korostaa sita, etté on tdrkedéd mahdollistaa ei-rekisterdidylle kansalaistoiminnalle
toimintaedellytyksia selvityshenkildiden ehdottamalla tavalla.

STKL pitda tarkedna sita, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin selvityshenkildiden ehdotusten
eteenpdin viemiseksi, koska ne vahvistavat merkittavalla tavalla jarjestdjen toimintaedellytyksia.

Helsingissa 3. maaliskuuta 2011

SOSIAALI- JA TERVEYSTURVAN KESKUSLIITTO ry

Raimo Lindberg Riitta Sarkela
littohallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja



