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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
Asia: Valtion talousarvioesitys 2012

Lausuntonaan valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2012 Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry
esittda kohteliaimmin seuraavaa:

1. Kéyhyyden, syrjaytymisen ja eriarvoisuuden vahentadminen

Hallitusohjelmassa on nostettu yhdeksi kolmesta paatavoitteesta kdyhyyden, syrjaytymisen ja eriar-
voisuuden vahentaminen. STKL esitti omissa hallitusohjelmatavoitteissaan kdyhyyden maaratietoisen
vahentamisen valttdmattomyyttd. Suomessa on 900 000 koyhyysriskissa elavaa ihmista. Koyhyyden
taustalta 16ytyy usein pitkittynyt tyottomyys, pitk&aikainen sairaus ja se, etta ensisijaisten etuuksien
taso ei ole riittava, jotta niilla voisi tulla toimeen. Viimesijaiseksi ja lyhytaikaiseksi tuen muodoksi tar-
koitettu toimeentulotuki on edelleen vaéarassa roolissa eli se kompensoi pitkaaikaisesti esisijaisten
etuuksien liian alhaista tasoa. Pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavien maara on pysynyt korkealla.
Kdyhyydelle on my6s leimallista ylisukupolvisuus ja Suomessa elaa 150 000 lasta kdyhyydessa.
Suomi on sitoutunut Euroopan Unionin 2020 strategiaan ja sen tavoitteeseen vahentdaa merkittavasti
koyhyytta.

Hallitusohjelmassa ja valtion talousarvioesityksessa esitetdan, etta tyottomyysturvan peruspaivaraha
ja tydomarkkinatuki korotetaan 100 eurolla kuukaudessa 1.1.2012 alkaen. Merkittdvaa on asumistuen
omavastuuosuuden korottaminen vastaavasti 100 eurolla, jolloin korotus merkitsee todellista lisaysta
naiden tukien varassa elaville ihmisille. Toimeentulotuen perusosaa korotetaan 6 prosentilla samana
ajankohtana. Lisaksi yksinhuoltajien toimeentulotuen korottamiseen kohdennetaan 5 milj. euroa.
Yleistd asumistukea parannetaan ja siina siirrytaan lineaariseen tulosovitukseen ja kokonaisvuokra-
malliin. Perusomavastuu tarkistetaan alkamaan korotetun tydmarkkinatuen maarasta. Omavastuita
alennetaan 8 prosenttia ja hyvaksyttyja enimmaisasumismenoja korotetaan 50 eurolla kuukaudessa.
Talousarvioesityksessa on suunnattu voimavaroja myds asunnottomuuden vahentamiseen nykyisesta
8000 asunnottomasta.

Pitkaaikaissairaus on yksi merkittava kdyhyyden aiheuttaja. Hallitusohjelmassa todetaan, etta asia-
kasmaksujarjestelman kehittamista jatketaan, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon maksut eivat muo-
dostuisi palvelujen kayttn esteeksi. Maksukattoja yhdistetaan ja uudistetaan. Tavoitteena on luoda
terveydenhuollon yhtendinen maksukattojarjestelma yhdistamalla kunnallisen terveydenhuollon mak-
sukatto ja lakisédateisen sairausvakuutuksen ladkekustannusten enimmaisvuosiomavastuuosuus.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto pitaa tarkeéna sité, etta poliittisesti on si-
touduttu kdyhyyden, syrjaytymisen ja eriarvoisuuden vahentamiseen. Merkittavaa
on myds se, etta taloudellisen tilanteen epavarmuudesta huolimatta toimeentulo-
turvaan on tehty parannuksia. Muutokset ovat oikeansuuntaisia ja parannusaske-
leita kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteeseen.



STKL pitaa valttamattomana, ettd ndma korjaukset mielletdédn ensimmaisiksi aske-
leiksi tilanteen korjaamiseksi ja ettd hallitus tekee pitkajanteisen suunnitelman sii-
ta, miten toimeentuloturvassa oleva jalkeenjaaneisyys vaiheittain saadaan korjat-
tua. On tarke&da tunnistaa, etté talousarviossa varatut maararahat ja suunnitellut
toimenpiteet ovat edelleen viela taysin riittamattomia koyhyyden vahentamiseksi
jaihmisarvoisen elamisen turvaamiseksi kbyhyydessa elaville. Keskusliitto pitaa
valttamattomana, etta koyhyysongelmaan tartutaan asian vaatimalla vakavuudel-
la, koska se muodostaa jo vakavan uhkan yhteiskunnan kiinteydelle inhimillisten
kohtuuttomien karsimysten lisaksi. Rahan liséksi tulee eri hallinnonalojen yhteis-
tyona kehittda toimintatapoja, joilla voidaan tukea ihmisten voimaantumista ja
mahdollisuuksia rakentaa omaa elamaansa ja paasta koyhyys- ja syrjaytymiskier-
teesta.

STKL pitaa tarkeana sita, ettd asiakasmaksujarjestelman kehittdmista jatketaan,
jotta sosiaali- ja terveydenhuollon maksut eivat muodostu palvelujen kayton es-
teeksi. Tavoitteena tulee olla terveydenhuollon yhtendinen maksukattojarjestelma
mahdollisimman pikaisesti.

STKL pitdd mydnteisend, ettd palveluasumisen maksuja uudistetaan sosiaali- ja
terveysministerion tydryhman ehdotusten pohjalta siten, ettd kunnan jarjestamis-
vastuulla oleviin asumispalveluihin saadetdan valtakunnallisesti yhdenmukaiset
asiakasmaksujen maaraytymisperusteet. Yhtenaistetdan tehostetun palveluasu-
misen maksut ja saadetaan niin sanottu vahimmaiskayttévara.

Hallitusohjelmassa on paatetty koyhyyden ja syrjaytymisen vastaisesta toimenpi-
deohjelmasta, mitd STKL pitda hyvana ja tarkeana. STKL pitaa valttamattomana,
ettd ao. toimenpideohjelmalle varmistetaan eri hallinnonalojen yhteistydna re-
surssit ja ettd tyota tendaan sellaisella vakavuudella, etta kdyhyydessa elavien
ihmisten tilanteeseen saadaan todellista parannusta.

2. Sosiaaliturvan muutoksenhaun toimivuus turvattava ja kasittelyaikoja lyhennettava

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenoihin ei valtion talousarviossa ole ensi vuodel-
le varattu riittavasti maararahoja. Vireille tulevien valitusasioiden oletetaan vahentyvan ja valitusten
kasittelyajan lyhenevan. Kumpikaan naista tavoitteista ei nayta realistiselta. Kun sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnasta annettua lakia muutettiin vuonna 2008, tavoitteena oli kasittelyaikojen ly-
hentdminen kuuteen kuukauteen vuoteen 2011 mennessa. Keskimaarainen kasittelyaika ei juurikaan
lain voimaantulon jalkeen ole laskenut korkealta tasolta ja edelleen ollaan noin 16 kuukauden kasitte-
lyajoissa. Tama on kestamatdn ja ihmisten oikeusturvaa merkittavasti vaarantava tilanne eika se pa-
rane muuten kuin resursseja lisdamalla.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto vaatii resurssien lisaamista muutoksenhaun toi-
mivuuden varmistamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentamiseksi. Nykyisen kaltaiset vali-
tusten kasittelyajat vaarantavat ihmisten oikeusturvan toteutumisen. Erityisen vakavak-
si asian tekee se, ettd kyse on ihmisten kannalta perustavanlaatuisista asioista, kuten
perusturvasta.



3. Taloudellinen tiukkuus ja kuntien valtionosuuksien supistaminen ovat riski sosiaali-
jaterveyspalvelujen yhdenvertaiselle saatavuudelle

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja laajemminkin peruspalvelujen toteutuminen ja saatavuus jaa liikaa
kuntien taloustilanteen ja sen heilahtelujen varaan. Se vaarantaa ihmisten sosiaalisten perusoikeuksi-
en ja yhdenvertaisen palvelujen saatavuuden toteutumisen. Huomattavassa osassa kuntia on vaike-
uksia turvata riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut jo talla hetkella. Sosiaalibarometri 2011 mukaan laa-
joilta sosiaali- ja terveyspalvelujen supistuksilta on kunnissa vuonna 2010 valtytty, vaikka supistuksia
on osassa kunnissa tehtykin, mutta tilanteen ennakoitiin selkeasti heikkenevan tadné vuonna. Sosiaali-
barometrin tulokset kertovat kuitenkin myds alibudjetoinnista ja kiireellisesta lisaresursointitarpeesta
huomattavassa osassa kuntia. Nayttaa myos silta, etta joltakin osin on annettu periksi ja hyvaksytty se,
ettei vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten tilannetta ole pystytty korjaamaan. Pienten kuntien maa-
ran vahentyminen ja suurempien palvelujen jarjestamiskokonaisuuksien luominen on myds heijastunut
parempana taloudellisena kantokykyné ja sita kautta myos lisdantyneina taloudellisina resursseina ja
parempina mahdollisuuksina turvata palvelut. Tilanteen heikkenemiseen varautuminen edellyttéda kun-
nilta myos pitk&janteisia palvelustrategioita ja niihin sitoutumista seka asiakaslahtoisten palveluproses-
sien kehittamista.

Sosiaalibarometrin tulosten ja tydvoimatarpeita seka -vajeita koskevien selvitysten perusteella tydvoi-
man saatavuuteen sosiaali- ja terveydenhuollossa tulee kiinnittdd huomiota. Erityisesti sosiaalitytnteki-
jAvaje on ollut jo pitkdan huolestuttava.

STKL pitaa talousarvioesityksessa olevaa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisen valtionosuuden supistusta riskiné tilanteessa, jossa kuntien talou-
det ovat tiukoilla ja palvelutarpeet ovat selvasti kasvamassa. Jo vuonna 2010
kunnissa tehtiin palvelujen leikkauksia ja riskind on tamé&n vauhdittuminen valti-
onosuuksien leikkausten vuoksi. Tallakdén hetkelld ihmisten yhdenvertainen
mahdollisuus saada riittavia sosiaali- ja terveyspalveluita ei toteudu, vaan se on
rippuvainen asuinpaikasta. Kuntien jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja terve-
yspalvelut tulevat liikaa riippuvaisiksi taloudellisten suhdanteiden heilahtelussa,
mika on ristiriidassa ihmisten perusoikeuksien kanssa.

Hallituksen linjaukset kuntauudistuksen jatkamisesta ovat tarkeita. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteys voidaan turvata vain huo-
mattavasti nykyista lainsaadantda laajemmalla vaestopohjalla ja vahvojen perus-
kuntien avulla. Haja-asutusalueiden tarpeet on otettava kuitenkin riittavasti huo-
mioon.

STKL pitda puutteena sita, ettd kuntoutuksen keskeinen rooli toimintakyvyn edis-
tamisessa ei nay vuoden 2012 talousarvioesityksessa. Toimintakyvyn yllapitami-
sen ja edistamisen tulee tarkoittaa myos tyoeldman ulkopuolella olevien ihmisten
paasya kuntoutustoimenpiteiden piiriin. STKL ehdottaa Kelan kuntoutuksen piiriin
kuuluvien nykyisen 65- ikdvuoden korottamista jatkossa 68 vuoteen.



4. Hankintalain uudistaminen sosiaali- ja terveyspalvelujen nédkékulmasta ja haavoittu-
vien ryhmien palvelujen turvaamiseksi valttamatonta

Hallitusohjelmassa todetaan, etta selkeytetd&n palvelujen tuottamiseen liittyvid kilpailuttamisen ja jul-
kisen tuen myontamisen saantoja. EU:ssa valmisteltavana olevan SGEI-normiston vaikutukset kan-
salliseen kilpailulainsd&dantoon arvioidaan, minka jalkeen sdadetddn puitelaki yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvista palveluista (SGEI). Esimerkiksi nain voidaan selkeyttda kolmannen sektorin
asemaa palvelujen tuottajana ja Raha-automaattiyhdistyksen mahdollisuuksia rahoittaa SGEI-
palveluita. Hallitusohjelmassa todetaan, etté linjauksissa otetaan huomioon EU:n kilpailulainsaadan-
non maaraykset ja varmistetaan julkisen ja yksityisen sektorin valisen kilpailuneutraliteetin toteutumi-
nen. Hallitusohjelmassa todetaan edelleen, etté4 uudistetaan hankintalakia suorahankintamahdolli-
suuksien lisddmiseksi seka tydllisyys, sosiaalisten ja muiden laatutekijoiden huomioon ottamiseksi
nykyista paremmin kilpailutusten yhteydessa. Uudistuksella edistetdan palvelumarkkinoiden toimi-
vuutta. Nostetaan kansallisia kynnysarvoja lahemmaksi EU- direktiivitasoja.

Sosiaalibarometri 2011 mukaan kilpailuttamiseen ja sen vaikutuksiin liittyvéat alan johdon arviot ovat erit-
tain kriittiset. Kilpailuttamisen n&dhd&éan johtaneen erityisesti lyhyen ja pitkan aikavalin kustannusten ja
kilpailuttamisen tuomien litAnnaiskustannusten kasvuun seka palvelujen keskittymiseen suurille yksityi-
sille tuottajille. Hinta on noussut kokonaistaloudellisuutta ja laatua tarkeammaksi ja l&hes ainoaksi kri-
teeriksi. Palveluhankinnat on keskitetty huomattavassa osassa kuntia hankintayksikoéille, joissa ei valt-
tamatta ole sosiaali- ja terveydenhuollon osaamista. Valvonnassa ja valvontakaytanndissa arvioidaan
my6s olevan vakavia pulmia.

Palvelujen keskittyessa suurille tuottajille muita tuottajia, pienié hoivayrityksia ja jarjestjen palveluita on
jo vahentynyt ja vahenee edelleen. Palvelujen tuottamisen monimuotoisuus haviaa vahitellen ja sosiaali
ja terveyspalvelujen tuotantoon tulee vahvoja monopolisoitumisen piirteitd. Nama kehitystrendit ovat
taysin painvastaisia, mita EU:n hankintadirektiivilla ja kansallisella hankintalainsaadanndlla tavoitellaan.
Pahimmillaan kehitys tulee merkitsemaan harvojen myyjien markkinoita, joilla on valta hyvin yksipuoli-
sesti maaritelld hintataso. On syyta kysya, mita hyotya tasta on palvelujen kayttajien, veronmaksajien ja
julkisen vallan kannalta.

STKL vaatii, ettd Suomessa tehdéaén perusteellinen uudelleenarvio sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kilpailuttamisesta. STKL:n ndkemyksen mukaan on perusteltua
harkita, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoista saadetdan oma laki, jotta
pystytdan nykyista paremmin ottamaan hankinnoissa huomioon sosiaali- ja terve-
yspalvelujen erityisluonne. Erityisesti asumispalveluissa palvelujen kayttgjan kan-
nalta on kyse hanen kodistaan, jolloin jatkuvuus ja palvelun kayttajan ndkemysten
huomioon ottaminen on valttaméatonta. Nykyinen hankintalaki siséltdd mahdolli-
suuksia joustavampiin menettelyihin, mutta niita ei riittavasti kayteta. Yleisarvioina
voidaan todeta, etta hankintalaki on niin tiukka, ettd hankintaprosessin oikeellisuus
on noussut liian keskeiseksi asiaksi. Toisena vaihtoehtona on nykyisen hankinta-
lain uudistaminen nykyistd paremmin sosiaali- ja terveyspalvelujen erityisluonteen
huomioon ottavaksi. Palveluntuottajan aikaisemmilla referensseillé tulisi olla merki-
tysta sosiaalipalveluissa, koska niilla on olleellinen merkitys laadulle. Hankintalaki
tulee uudistaa yhteistytssé palvelujen kayttgjia edustavien jarjestdjen ja niiden
keskusjarjestojen kanssa.

Palvelun tuottajien syrjimaton kohtelu ja kilpailuneutraliteetti eivat riitd yksinomai-
siksi lahtékohdiksi. Erityisesti palvelujen kayttdjien turvaamiseksi saadetyt oikeu



det tulee ottaa huomioon. On myds rohjettava kayttad sisamarkkinalainsdddannoén
antama liikkumatila hyvéksi, mité ei talla hetkella sosiaali- ja terveyspalvelujen alu-
eella tehda. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on syyta ottaa kayttoon
yleishy6dylliseksi palveluksi eli ns. SGEI-palveluksi méarittely palvelujen saata-
vuuden turvaamiseksi haja-asutusalueilla ja myds erityispalveluissa, missa palve-
luntuottajia on vain muutamia. Uusien ratkaisujen hakemisessa yhteiskunnallisten
yritysten liiketoimintamallin kehittdminen voi myés olla yksi keino.

5. Nuorten yhteiskuntatakuu mydénteinen, mutta koulutuksen leikkaukset vastustet-
tavia

Hallitusohjelmassa lahdetaan siit, ettd jokaiselle peruskoulun paattaneelle taataan koulutuspaik-
ka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai
muulla tavoin. STKL pitaa nuorten yhteiskuntatakuuta erittdin tervetulleena ja valttamattémana
nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Etsivaa nuorisoty6ta halitaan edistaa ja tukea nuorisotydn
ehkaisevaa paihdetyota.

STKL muistuttaa, ettd nuorten tilanne on vaikeutunut. Nuorten ty6ttémyys on 20,4 % ja vain joka
neljas hakija sai tdn& vuonna opiskelupaikan. 60 000 nuorta on ilman jatko-opiskelu- tai tyOpaik-
kaa koulun paattdmisen jalkeen. Heidan tilanteestaan ei juuri ole tietoa. Koulutuksen kyky tasata
lasten ja nuorten sosiaalisten ja taloudellisten lahtdkohtien eroja on jo véhentynyt. Sita ei ole enaa
varaa murentaa lisdd. Koulupudokkaisiin satsaaminen on tarke&a, mutta viela merkittdvampéa on
turvata opiskeluun riittavasti aloituspaikkoja ja olla kiristamaétta opiskelemisen tuen ehtoja. Opiske-
lu- ja tyopaikkojen turvaaminen kaikille nuorille on todellista tasa-arvoisten mahdollisuuksien luo-
mista.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto (STKL) vastustaa hallituksen perus-, amma-
tilliseen ja yliopistokoulutukseen seké tyopajatoimintaan ja oppisopimuskoulu-
tukseen suunnittelemia leikkauksia, jotka ovat talousarvioehdotuksessa. Ne ovat
taysin ristiriildassa nuorten yhteiskuntatakuun kanssa ja vaarantavat sen toteutu-
mista.

6. Tyottomien tyollistdmismahdollisuuksien parantaminen

Keskusliitto pitaa myonteisina niita hallitusohjelman ja talousarvioehdotuksen asioita, jotka liittyvat
tyottdmien tyodllistymismahdollisuuksien parantamiseen. Hallitusohjelmassa todetaan, etta ty6tto-
mien ty6llistymista yksityisiin yrityksiin palkkatuella lisataan. Kolmannen sektorin toimintaedelly-
tykset turvataan, jotta voidaan parantaa kaikkein vaikeimmin tyéllistyvien pysyvaa tyollistymista
avoimilla tyémarkkinoilla ja parantaa heidan elaménhallintaa. Palkkatuki muutetaan tydnhakijan
henkilokohtaiseksi tueksi, joka kompensoi tydnhakijan heikentynyttd tydmarkkinakelpoisuutta.
Palvelu- ja tyéllistAmistoimintaa harjoittavien jarjesttjen palkkatuen perusteet (de minimis) tarkas-
tellaan uudelleen.

STKL pitdéd hyvana sita, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen tydvoiman pal-
velukeskusten toimintamalli ulotetaan koko maahan. Palvelukeskusten toimintamallista sdadetaan
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lailla ja niiden rahoitus turvataan. Viranomaisten vastuita pitkaan tyottoméana olleiden palveluiden
jarjestamisesta tdsmennetaan siten, etta ty6ttomat tydnhakijat siirtyvat tyo- ja elinkeinotoimistoista
palvelukeskusten asiakkaiksi paasaantoisesti vimeistaan 12 kuukauden tyéttémyyden jalkeen.

Valityémarkkinoiden toimintaa tulee parantaa liséamalla kuntien, yritysten, sosiaalisten yritysten ja
jarjestdjen mahdollisuuksia osatytkykyisten henkildiden tydllistamiseen. Tarvitaan pysyvia tapoja
olla osallisena tyfelamassa niille pitkaan tyottdomana olleille tyénhakijoille, joilla ei ole todellista
mahdollisuutta tydllistya avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteena tulee olla luoda vaikeasti ty6llisty-
ville ja vammaisille pysyva palkkatuki. Vapaaehtoistoimintaan tai vastaavaan toimintaan osallis-
tuminen tulee tulkita aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseksi ja ottaa huomioon tukia maariteltdessa.

7. Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten vahvistaminen

Kansalaisjarjesttjen toimintaedellytysten turvaaminen on mainittu useissa kohdissa hallitusohje-
lamassa. Erityisen tarke&é on se, etta hallitus on sitoutunut nykyisten kolmen rahapelimonopolin
aseman turvaamiseen. Raha-automaattiyhdistys on merkittavin sosiaali- ja terveysjarjestojen toi-
minnan rahoittaja. Talousarvioehdotuksessa esitetyt terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tamiseen RAY:n kautta suunnatut maararahat on jaettava asetuksen mukaisiin tehtaviin ja suun-
nattava sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintaan. Kansalaisjarjestétoiminnan turvaaminen on Ra-
ha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan ensisijainen tehtava. Jarjesttjen tarkeytta kuntien
palvelutuotannon taydentdjind korostetaan myds tassa talousarvioesityksessa. Raha-
automaattiyhdistyksen toiminnan tuottoja on toistuvasti kaytetty muuhunkin kuin jarjestéille ja saa-
tidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen, mita jarjestot eivat pida hyvaksyttavana.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto pitéd valttamattomana, etta jarjestojen toi-
mintaedellytykset ja niiden mahdollisuudet toimia merkittavand osana suomalais-
ta demokratiaa ja hyvinvoinnin infrastruktuuria turvataan.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotot tulee tdysiméaaraisesti kayttaa yleishyodyllis-
ten yhteisdjen, jarjestdjen ja saatididen, toimintaan terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin turvaamiseksi.

Helsingissa 20. lokakuuta 2011
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