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KOYHYYSRYHMAN ESITYS HALLITUSOHJELMAAN

Esipuhe

Moni suomalainen karsii yha syvenevista toimeentulo-ongelmista ja vai-
keuksista selviytyd eldaméssadn. Useat tahot ovat kirkon lailla esittdneet
tasta huolensa. Koska pelkka huoli ei riitd muutoksen aikaansaamiseksi,
on tarpeen vahvistaa yhteista tahtoa ja méaréatietoista yhteistyota.

Tasta tilanteesta nousi ajatus kutsua koolle laajapohjainen, eri yhteiskun-
nallisista toimijoista koostuva kdyhyysryhma. Kéyhyysryhman tavoitteeksi
asetettiin esittdd yhteinen vetoomus koyhyydessa eldavien tilanteen pa-
rantamiseksi ja peruspalvelujen turvaamiseksi seka kdyhyyskysymyksen
nostamiseksi hallitusohjelman keskeiseksi ohjelmakohdaksi. Lisaksi ta-
voitteena on ollut laatia konkreettisia toimenpide-ehdotuksia tydllisty-
mismahdollisuuksien ja toimintakyvyn parantamiseksi sek& hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventamiseksi.

Merkittavaa on, ettd kaikki kutsutut tahot lahtivat mukaan tahan tyos-
kentelyyn. Tamé& kertoo yhteisestd valmiudesta tarttua koyhyysongel-
maan. Koyhyysryhmassa vallitsi vahva yksimielisyys siit, etta ratkaisu ei
ole erillisessa koyhyyspolitiikassa vaan siing, etté yhteiskuntapolitiikassa
erityistd huomiota tulee kiinnittd4 niiden ihmisten hyvinvointiin, tervey-
teen ja osallisuuteen, jotka eivat ole saattaneet hyddyntaa yhteiskunnalli-
sen ja taloudellisen kehityksen mahdollisuuksia. Yhteiskunnan kokonais-
kehitysta on syyta tarkastella ja arvioida heikoimmassa asemassa olevien
hyvinvoinnin nakdkulmasta.

On rohkaisevaa, etta koyhyysryhma on paattanyt jatkaa myéhemmin yh-
teistad tyoskentelydan ja seurata tavoitteiden toteutumista sekd yhteis-
kunnallista kehitysta tasta nakokulmasta.

Koyhyysryhman tyon tukena on ansiokkaalla tavalla toiminut asiantunti-
jaryhma. Esitéan lampimat kiitokseni naiden ryhmien jasenille seké niille
henkilGille, jotka ovat osallistuneet eri tavoin kéyhyysryhman tydskente-
lyyn.

Kari Makinen
Arkkipiispa

Koyhyysryhman puheenjohtaja



KOYHYYSRYHMAN ESITYS HALLITUSOHJELMAAN

Tiivistelma

Koyhyysryhma esittédad tulevan hallitusohjelman alkuosaan seuraavaa yhteisen tahtoti-

lan kuvausta:

Hyvinvoivat kansalaiset ovat suomalaisen yhteiskunnan tarkein
voimavara. Hallitus haluaa supistaa suomalaisten hyvinvointi- ja
terveyseroja parantamalla heikoimmassa asemassa olevien ryh-
mien toimintakykya ja tyollistymis- seka toimeentulomahdolli-
suuksia ja edistdmalla yhteiskunnallista osallisuutta.

Koyhyysryhma esittad seuraavien toimenpiteiden sisallyttamista hallitusohjelmaan:

1. Nuorten tulevaisuus turvattava

Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi kaikkien perusopetuk-
sen paattavien nuorten paasy koulutukseen tai erityistoimiin
varmistetaan riittdvalla toisen asteen koulutustarjonnalla seka
keskittamalla voimavaroja perusopetuksen paattavien nuorten
ohjaukseen ja etsivan nuorisotyon jarjestamiseen.

Koulutuksen keskeyttamista vahennetaan lisaamalla ammatilli-
sessa koulutuksessa opetusta ja ohjausta sekd muita tukitoi-
mia.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen vastuulla on jarjestaa jokaiselle
koulutuksen keskeytténeelle nuorelle tyottomalle paasy koulu-
tukseen, tyohon tai muihin palveluihin mahdollisimman nope-
asti, esimerkiksi kolmen kuukauden kuluessa.

2. Tyollistymismahdollisuuksia parannettava

Pitkdan ty6ttomana olleiden ja osatyokykyisten koulutus- ja
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi lisdtdan viran-
omaisten voimavaroja ja yhteistyota tassa tydssa.

Tyovoiman palvelukeskusten alueellista kattavuutta ja mo-
niammatillisen palvelumallin k&yttoaluetta laajennetaan ja eri
viranomaisten tyonjaot ja vastuut selkiytetdan. Palvelukeskus-
ten rahoitus vakinaistetaan.

Osatyokykyisten tuettua pitkakestoista tyollistymista ja erityi-
sesti yritysten osuutta palkkatuetun tyon tarjoajina lisataan.



3. Alkoholihaittoja vahennettava

Alkoholin saatavuutta, hintaa ja mainontaa koskevaa lainsaa-
dantda uudistetaan alkoholista aiheutuvia haittoja véhenta-
vaksi.

Erityisesti tulee tarkastella alkoholin kokonaiskulutukseen kes-
keisesti vaikuttavia tekijoita. Keskeisend tavoitteena on vaes-
ton tyo- ja toimintakyvyn parantaminen vahentamaélla alkoho-
lista aiheutuvaa tyokyvyttomyytta, toimintakyvyn alentumista
ja muita yhteiskunnallisia haittoja.

Uudistusta toimeenpantaessa on tehtéva kattava kokonaista-
loudellinen arviointi.

4. Kansalaisjarjestotoiminta turvattava

Kansalaisjarjestotoiminnan toimintaedellytyksié vapaaehtois-
ja vertaistuen, jarjestolahtoisen auttamistyon ja erityispalvelu-
jen tuottajana vahvistetaan ja kansalaisjarjestotoiminnan re-
sursointia parannetaan. Kansalaisjéarjestojen toimintaa on alet-
tu arvioida samoin kriteerein kuin yritystoimintaa ja julkista
hallintoa. Jarjestdjen toiminta poikkeaa kuitenkin naista mo-
lemmista. Jarjestot ovat yleishyodyllisia ja voittoa tavoittele-
mattomia toimijoita.

Erityisen tarke&d on taata kansalaisjarjestdjen toimintaedelly-
tykset kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden ja
ryhmien elaménmahdollisuuksien tukijoina.

5. Ansio- ja perusturvaa vahvistettava

Ansio- ja perusturvan ensisijaisuutta toimeentulotukeen néh-
den vahvistetaan. Suomalainen vahimmaisturva on jaanyt
asumismenojen jalkeen tarkasteltuna alle eurooppalaisen kes-
kitason. Perusturvan ensisijaisuus viimesijaiseksi tarkoitettuun
toimeentulotukeen ndhden on rapautunut huolestuttavasti,
erityisesti korkeiden asumiskustannusten paikkakunnilla.

Asumistukea tulee korottaa niin hyvéaksyttyjen asumismenojen
kuin tulorajojen osalta, jotta sosiaaliturvan varassa olevien tai
pienipalkkaisten ei tarvitse turvautua asumiskulujen vuoksi
toimeentulotukeen.



KOYHYYSRYHMAN ESITYS HALLITUSOHJELMAAN
KOKONAISUUDESSAAN

Suomalainen yhteiskuntapolitiikka on monella tapaa ollut menestykse-
kasta seka historiallisesti etta vertailevasti tarkastellen. Useiden mittarei-
den valossa Suomi on erds maailman parhaista maista. Sosiaaliturvajar-
jestelmén monet perusratkaisut, kuten yksilollistetyt oikeudet ja velvolli-
suudet, jarjestelmien laaja kattavuus ja syyperustainen sosiaaliturva ovat
osoittautuneet toimiviksi myds muuttuvissa olosuhteissa.

Nykyiselle pohjalle on hyva rakentaa. Tarkeda on vahvistaa seké sosiaali-
turvan kattavuutta ettd perusturvan riittavyyttd. Yksinomaan heikoim-
massa asemassa oleville henkilGille ja ryhmille kohdennettu kdyhyyspoli-
tiikka el ole parasta yhteiskunta- ja sosiaalipolitiikkaa, kun tavoitteena on
kaikkien hyvinvoinnin turvaaminen ja heikoimmassa asemassa olevien
suhteellisen aseman parantaminen. Mielekkddmp&aa on tukea ihmisten
elamanmahdollisuuksia mahdollistamalla kaikkien p&asy tyon, palvelujen
ja tulonsiirtojen piiriin.

Samalla on kuitenkin laaja yhteisymmarrys siitd, ettd 2010-luvun yhteis-
kunnan ja elinkeinotoiminnan haasteet ovat mittavia ja edellyttavat paat-
tavéisia toimenpiteitd. Suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi turvataan
tyollistavalla talouskasvulla. Sen saavuttamiseksi on huolehdittava seka
elinkeinoeldaman kilpailukyvysta etta vaestdrakenteen muutoksen aiheut-
tamista haasteista tydmarkkinoilla ja julkisessa taloudessa.

Liilan moni ajautuu tyémarkkinoiden ulkopuolelle

Talla hetkella kaikilla ei ole mahdollisuutta osallistua yhteisen hyvinvoin-
nin kokoamiseen ja sen oikeudenmukaiseen jakamiseen. Tastd kertoo
muun muassa lasten kokeman kdyhyyden yleistyminen, mittava tyotto-
myys ja mielenterveys- ja paihdeongelmat. Selvimmin tdm& mahdolli-
suuksien vajaus koskee niitd, jotka putoavat koulutuksen ulkopuolelle jo
peruskoulun jalkeen ja joilla on suuria vaikeuksia kiinnittya tydmarkkinoil-
le ja ympéaroivaén yhteiskuntaan. Keskeinen osa yhteisen hyvinvoinnin
varmistamista on sen takaaminen, etté jokainen nuori jatkaa koulutuk-
sessa myos peruskoulun jalkeen.

Viimeisten vuosikymmenten aikana ty6ttomaksi jaéneista vain noin puo-
let on loytanyt uutta ty6ta avoimilta tydmarkkinoilta. Monet heistd ovat
ajautuneet pysyvasti tydmarkkinoiden ulkopuolelle ja sitd kautta talou-
dellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin. Ty6ttdmyyden pitkittyminen on estetta-



va. Tyottomaéksi jaaneille on turvattava kunnolliset tyévoimapalvelut seka
koulutusta ja tukity6td, jos uutta tyota ei heti 16ydy.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kasvu ei ole eettisesti ja sosiaalisesti kestavaa

Viimeisten viidentoista vuoden aikana suomalaisten hyvinvointi- ja terve-
yserot ovat kasvaneet erityisesti koska hyvin toimeentulevien ryhmien
suhteellinen asema on vahvistunut olennaisesti nopeammin kuin mata-
lamman elintason omaavien ryhmien. Vaikka kansainvélisesti tarkastellen
suomalaisten hyvinvointi- ja terveyserot ovat vield suhteellisen vahaisia,
tamankaltainen kehitys ei ole pitkalla aikavélilla sosiaalisesti kestavaa ei-
ka eettisesti perusteltua.

Erityisen ongelmallista on perusturvan varassa olevien henkil6iden elinta-
son heikentyminen sek& absoluuttisesti asuinkustannusten nousun jal-
keen ettd suhteellisesti verrattuna vaeston yleiseen elintasoon. Vaesto-
ryhmien valinen sosiaalinen etaisyys on kasvanut, mika vahentaa ryhmien
vélista yhteenkuuluvuutta ja luo solidaarisuusvajeita.

Kaikkien osallistumisen mahdollistamiseksi on perusteltua vahent&a
eriarvoisuutta sekd vahvistaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja oikeu-
denmukaisuuden painoarvoa yhteiskuntapolitiikan keskeisind tavoitteina.

Yhteiskunnan kehitysta arvioitava heikoimmassa asemassa olevien kannalta

Tulevien vuosien yhteiskuntapolitiikassa on erityistd huomiota kiinnitet-
tava niiden ryhmien hyvinvointiin ja terveyteen, jotka eivat ole toistaisek-
si pystyneet hyddyntaméan yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen
avaamia mahdollisuuksia. Heidan osaltaan oman vastuun korostaminen
ilman yhteiskunnan antamaa tukea on kohtuutonta, koska heidan kan-
nattavakseen asetetaan taakka, jota he eivat pysty kantamaan. Tulevalla
hallituskaudella yhteiskunnan kokonaiskehitystd on tarkasteltava hei-
koimmassa asemassa olevan neljanneksen hyvinvoinnin nékékulmasta.



KOYHYYSRYHMAN ESITYS HALLITUSOHJELMAN TAHTOTILAKSI

Nakemyksemme on, ettd 2010-luvun suomalaisen yhteiskuntapolitiikan
tulee nojata edella hahmoteltuihin peruslinjauksiin. Naiden ytimen tiivis-
taé seuraava hallitusohjelman alkuosaan soveltuva tahtotilan kuvaus, jo-
ka tiivistdd suomalaisen yhteiskunnan keskeisen haasteen.

Hyvinvoivat kansalaiset ovat suomalaisen yhteiskunnan tarkein voimavara.
Hallitus haluaa supistaa suomalaisten hyvinvointi- ja terveyseroja paranta-
malla heikoimmassa asemassa olevien ryhmien toimintakykya ja tyo6llistymis-
sekd toimeentulomahdollisuuksia ja edistamalla yhteiskunnallista osallisuut-
ta.

Tahtotila tiivistaa kaikkien kansalaisten hyvinvoinnin edistamisen ensisi-
jaisuuden yhteiskuntapolitilkkan tavoitteena. Se on yhteiskuntapolitiikan
luovuttamaton ja itseisarvoinen paamaaré, jota ei voi alistaa muille ta-
voitteille.

Tahtotila kohdentaa toimenpiteet heikoimmassa asemassa oleville ryh-
mille, jotka eivat talla hetkella pysty hyddyntamaan kaikkia mahdollisuuk-
siaan yhteiskunnan rakenteiden ja elamanhallinnan ongelmien takia. Néi-
hin ryhmiin lukeutuvat mm. eldamantilanteen, vammaisuuden seka terve-
ys- ja tyokykyongelmien takia tyomarkkinoiden ulkopuolella joko pysyvas-
ti tai pitkdaikaisesti olevat ryhmat. Tahtotila korostaa sek& palkkatyon en-
sisijaisuutta hyvinvoinnin ja elamanmahdollisuuden lahteen& ettd koko
vaesttn kattavan sosiaaliturvan keskeisyytta eriarvoisuuden vahentami-
sessa ja hyvinvoinnin edistamisessa.



KOYHYYSRYHMAN TOIMENPIDE-EHDOTUKSET HALLITUSOHJELMAAN

Hallituskautta 2011-2015 luonnehtivat julkisiin menoihin kohdistuvat
huomattavat menopaineet, jotka aiheutuvat muun muassa vaestéraken-
teen muutoksesta aiheutuvista menolisdyksista seka tyollistavaa talous-
kasvua tukevan politiikan vaatimuksista ja julkisen talouden kestavyysva-
jeesta. Erityisesti valtiontaloudessa on nahtavissa pysyvaa niukkuutta.

Samalla on kuitenkin kansalaisten hyvinvoinnin ja yhtélaisten mahdolli-
suuksien takaamiseksi valttamatonta kohdentaa resursseja niille heikossa
asemassa oleville ryhmille, joiden hyvinvointivajeet ovat merkittavia tai
tyollisyysasteet olennaisesti muita ryhmia alhaisemmat. Erityisen tarkeda
on kohdentaa vaikuttavia toimenpiteité niihin politiikkoihin, joilla voidaan
olennaisesti vahvistaa heikossa asemassa olevien ihmisten osallisuutta ja
luoda eldméanhallintaa parantavia myonteisia siirtymia.

Olemme Kkartoittaneet lukuisia vaihtoehtoisia kohteita pitden mielessa
ihmisten osallisuuden vahvistamisen. Niiden punninnan jélkeen olemme
paatyneet esittdma&an seuraavia viitta aihetta koskevien toimenpiteiden
siséllyttamista hallitusohjelmaan:

1. Nuorten tulevaisuus turvattava

Nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi kaikkien perusopetuksen paattavi-
en nuorten paasy koulutukseen tai erityistoimiin varmistetaan riittavalla
toisen asteen koulutustarjonnalla sek& keskittamalla voimavaroja perus-
opetuksen péaattavien nuorten ohjaukseen ja etsivan nuorisotyon jarjes-
tamiseen. Koulutuksen keskeyttamista vahennetaan lisédmalla ammatilli-
sessa koulutuksessa opetusta ja ohjausta seka muita tukitoimia. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen vastuulla on jarjestédd jokaiselle koulutuksen kes-
keytténeelle nuorelle tyottémaélle paasy koulutukseen, tydhon tai muihin
palveluihin mahdollisimman nopeasti, esimerkiksi kolmen kuukauden ku-
luessa.

2. Tyollistymismahdollisuuksia parannettava

Pitkdan tyottomana olleiden ja osatyokykyisten koulutus- ja tyollistymis-
mahdollisuuksien parantamiseksi lisdtdan viranomaisten voimavaroja ja
yhteisty6ta téassa tyossa. Tyovoiman palvelukeskusten alueellista katta-
vuutta ja moniammatillisen palvelumallin kayttoaluetta laajennetaan ja
eri viranomaisten tyonjaot ja vastuut selkiytetdan. Palvelukeskusten ra-
hoitus vakinaistetaan. OsatyOkykyisten tuettua pitkékestoista tydllisty-
mista ja erityisesti yritysten osuutta palkkatuetun tyon tarjoajina lisataan.



3. Alkoholihaittoja vahennettava

Alkoholin saatavuutta, hintaa ja mainontaa koskevaa lainsaadantéé uu-
distetaan alkoholista aiheutuvia haittoja vahentavaksi. Erityisesti tulee
tarkastella alkoholin kokonaiskulutukseen keskeisesti vaikuttavia tekij6i-
té. Keskeisend tavoitteena on véeston tyo- ja toimintakyvyn parantami-
nen vahentdmalla alkoholista aiheutuvaa tyOkyvyttomyyttd, toimintaky-
vyn alentumista ja muita yhteiskunnallisia haittoja. Uudistusta toimeen-
pantaessa on tehtéva kattava kokonaistaloudellinen arviointi.

4. Kansalaisjarjestotoiminta turvattava

Kansalaisjarjestotoiminnan toimintaedellytyksia vapaaehtois- ja vertais-
tuen, jarjestolahtdisen auttamistyon ja erityispalvelujen tuottajana vah-
vistetaan ja kansalaisjarjestotoiminnan resursointia parannetaan. Kansa-
laisjarjestdjen toimintaa on alettu arvioida samoin kriteerein kuin yritys-
toimintaa ja julkista hallintoa. Jarjest6jen toiminta poikkeaa kuitenkin
naistd molemmista. Jarjestot ovat yleishyodyllisia ja voittoa tavoittele-
mattomia toimijoita. Erityisen térkeda on taata kansalaisjarjestojen toi-
mintaedellytykset kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden
ja ryhmien elaméanmahdollisuuksien tukijoina.

5. Ansio- ja perusturvaa vahvistettava

Ansio- ja perusturvan ensisijaisuutta toimeentulotukeen nahden vahvis-
tetaan. Suomalainen véhimmaisturva on jaanyt asumismenojen jalkeen
tarkasteltuna alle eurooppalaisen keskitason. Perusturvan ensisijaisuus
viimesijaiseksi tarkoitettuun toimeentulotukeen n&hden on rapautunut
huolestuttavasti, erityisesti korkeiden asumiskustannusten paikkakunnil-
la. Asumistukea tulee korottaa niin hyvaksyttyjen asumismenojen kuin tu-
lorajojen osalta, jotta sosiaaliturvan varassa olevien tai pienipalkkaisten
ei tarvitse turvautua asumiskulujen vuoksi toimeentulotukeen.
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