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Tavoitteena sosiaalinen kestavyys

= Sosiaalinen kestavyys on kestavan kehityksen
kolmas ulottuvuus talouden ja ekologian rinnalla.
Tarkoitamme silla ihmisten elaméanlaadun
vahvistamista, joka
— kohtelee kaikkia yhteiskunnan jasenia reilusti
— vahvistaa osallisuutta ja yhteisollisyytta
— tukee terveytta ja hyvinvointia
— antaa tarvittavan turvan ja palvelut
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Strategia 2020

. Tavoite

« Sosiaalinen kestavyys — ei vain tavoite vaan my0s
toimintamalli

* Visio: "Suomi on vuonna 2020 sosiaalisesti kestava ja
elinvoimainen yhteiskunta”

Il. Strategiset linjaukset
1. Hyvinvoinnille vahva perusta ("kakun kasvattaminen”)

2. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin (’kakun jakaminen”)

3. Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta ("terveellinen
leipomo”)

Ill. Strategian toimeenpano

« Laaja yhteisty0, EU- ja kv -vaikuttaminen, paatéksenteen

pohjana tieto
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Mita (kunnallisella) sosiaali- ja
terveydenhuollolla tavoitellaan

hyvinvointia ja terveytta
olkeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa
kustannusvaikuttavuus/ -tehokkuus
asiakaslahtoisyytta

osallisuutta

saavutettavuutta ja saatavuutta
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Mita on saatu aitkaan?

Kaikkien vaestorynmien hyvinvointi ja terveydentila
parantunut

Terveys- ja elintasoerot kasvaneet
Sosiaali- ja terveydenhuolto kustannustehokasta
Perusterveydenhuolto vaikeuksissa monilla aluellla

Ammattitaitoista ja korkeasti koulutettua
henkilokuntaa lahes riittavasti — alueellisia ja
toimipaikkakohtaisia vajeita

Johtamisessa haasteita
Alueelliset erot selkeita
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Perusterveydenhuollon estettavissa
olevan kuolleisuuden keskimaarainen
vuotuinen muutos (%) tuloluokittain
1993-2004

naiset O alin
M4
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miehet
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Terveyserot kansainvalisissa vertailuissa

Ik&-vakioitu kuolleisuus (1000 henkeé kohti) 30-59 vuotiailla miehilla
sosioekonomisen aseman mukaan 991-95

Deaths/1 000 persons

o Manual workers

7 l Non-manual workers

Finland Sweden Norway Denmark England/Wales Italy/Torino
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Kustannushyoty

Sairaaloiden tuottavuus Norjassa |a
Suomessa 1999

1.0 |
0.8
0.6 |
0.4

0.2 |

MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH

NORJA

Sairaala

SUOMI

Souree; Linna et al

Kari Valimaki 14.3.2011



. SOSIAALI-JA
2 TERVEYSMINISTERIO

L aakarit
7373 1ok
7000 B0 7285 Ff T

7000 6500
6000 5800 5700 | R

AU B0 1 O Erikoissairaanhoito
5000 H [
4000 5 Ry 350036003100 36h e 35643623 | B Terveyskeskukset
3000 +
2000 H
1000 Lahde: Suomen Laakariliitto

O I I I I I I I I I
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2004 2005 2006 -

Kari Valimaki 14.3.2011



EU-maiden kansalaisten nakemys oman
maansa terveyden-huollosta v. 2002:
Pvahaiset muutokset riittavat”
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Mediaani-iat vuonna 2006

Mediaani = keskimmainen havainto

Kunnat 2007

Koko maa 40,3 vuotta

28-29 (2
BW30-32 (9
[]35-39 (54)
[140-44 (125)
[]45-49 (163)
B 50-54 (61)
Bs5-57 (2
Alimmat:
Luoto 28
Liminka 29
Oulunsalo 30
Tyrnava 31
Kiiminki 32
Sievi 32
Kempele 33
Ylimmat:
Luhanka 57
Kuhmoinen 55
Ini® 53
Kustavi 53
Puumala 53
Rautavaara 53
Savonranta 53
Suomenniemi 53

15.8.2007/RK
Léhde: Tilastokeskus

A
° Pohjakartta®© Affecto Finland O
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Mediaani-iat vuonna 2025
Mediaani = keskimmainen havainto
Kunnat 2007

Koko maa 44 vuotta

O27-29 (2
BW30-34 (4
[J35-39 (22
[ 140-44 (86)
[]45-49 (118)
B 50-54 (90)
B s55-64 (94)
Alimmat:
Liminka 27
Tyrnéva 29
Luoto 31
Lumijoki 33
Perho 34
Sievi 34
Ylimmat:
Luhanka 64
Savonranta 64
Puumala 63
Tervo 63
Kuhmoinen 62

15.8.2007/RK
Lahde: Tilastokeskus, asukasluvut

¢ ¢ Pohjakartta© Affecto Finland Oy,

Karttakeskus, Lupa L7017/07 . . )
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20-24 vuotiaita sataa 60-64 vuotiasta kohden vuonna 2010
Tilastokeskuksen vaestdennusteen (2007) mukaan

Kunnat 2007

Koko maa 81

H 150 - 2)
W 125-149 (6)
[1100-124 (9)
B 75- 99 (50)
[l 50- 74 (165)

[1-49 (184)
Korkeimmat:
Jyvaskyla 174
Oulu 174
Joensuu 142
Tampere 139
Geta 138
Luoto 134
Turku 128
Vaasa 126
Pyhanta 122
Kuopio 118
Rovaniemi 118
Helsinki 115
Ylivieska 112
Espoo 110
Seinéjoki 105
Sievi 103
Oulunsalo 100
Matalimmat:
Sarkisalo 20
Hailuoto 22
Kustavi 22
Hirvensalmi 23

Jaala 25

Luhanka 25 § 200%0 %
000\“
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Kunta-alan eldakepoistuma suurimmissa

ammattiryhmissa viisivuotiskausittain 2006-2020
(kuntien virka- ja tydsuhteiset KuEL- ja VEL-vakuutetut)

Osastonhoitajat

Siivoojat

Sairaala- ja hoitoapulaiset

Perhepaivahoitajat ym.

Kokit, keittajat ja kylméakot

Kiinteistdhuoltomiehet

Kodinhoitajat ja kotiavustajat

Sihteerit

Keittibapulaiset

Johdon sihteerit, osastosiht. ym.

Muut perusk. ja luk. leht. ja t.op.

B 2006-2010

Sosiaalitydntekijat

| O 2011-2015

Terveydenhoitajat

| 3 2016-2020

Perushoitajat ja lahihoitajat

Maatalouslomittajat

Aineenopettajat ja lehtorit

Lastenhoitajat ja paivakotiapul.

Luokanopettajat

Sosiaalialan ohjaajat ja kasvatt.

Sairaanhoitajat

Palomiehet
. I [

Muut laakarit

Lastentarhanopettajat

30

40 50 60 70
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Kuntien tilinpaatosten mukaisten valtionosuuksien
osuus verorahoituksesta vuonna 2007, %

Kunnat valtionosuuksien ja verorahoituksen suhteen mukaisessa suuruusjarjestyksessa

Maksimi: Ranua 64,+%
73 kuhnalla osuus yli 50;%
327 kunnalla osuus alle 50 %
-;ﬁ Keskimaarin Manner-Suomessa 26,1 %
#
Minimi: Espoo -0,2 %
Kuntien

0 50 100 150 200 250 300 350 400|km

Lahde: Tilastokeskus
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Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset rahoittajat, rahoitustavat ja rahoitusperiaatteet

TOIMINTO

Terveyskeskus

Tyoterveyshuolto

Yksityinen

terveydenhuolto

Erikoissairaanhoito

Ladkkeet

Matkat

Vanhustenhuolto

Muu sosiaalitoimi
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Padasiallinen rahoittaja*

Kunnat 89 %
Kotitaloudet9 %

Tyonantajat 49 %
Sairausvakuutus 42 %

Kotitaloudet 49 %
Sairausvakuutus 35 %

Kunnat 92 %
Kotitaloudet4 %

Sairausvakuutus 56 %
Kotitaloudet 44 %

Sairausvakuutus 89
Kotitaloudet 11 %

Kunnat 80 %
Kotitaloudet 20 %

Kunnat
Kotitaloudet

Paaasiallinen rahoitustapa
Verotus
Asiakasmaksut

Ty6nantajamaksut
Tyotulovakuutus

Asiakasmaksut
Sairausvakuutus

Verotus
Asiakasmaksut

Sairausvakuutus
Omavastuut

Sairausvakuutus
Omavastuut

Verotus
Asiakasmaksut

Verotus
Asiakasmaksu

Paaasiallinen rahoitusperiaate

Kiinted budjetti

Tyontekijamaara

Suoritteet

Suoritteet

Hoitojaksot, suoritteet

Kustannukset

Hoitopaivat, palvelut

Kiintea
budjetti
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Terveyspalvelujen tuotanto ja rahoitus

Valtio

RAY -avustukset

Eduskunta

Erityisvaltionosuus

Hankerahoitus

Valtioneuvosto

Kayttokustannusten
valtionosuudet

VM

STM

'

Tuottajat

Kunnat

11

——

" \erpt Muut tulot/ Ve% Vak.yhtiot

Kunnalliset tuottajat j—_

Yksityiset tuottajat

Jarjestot +—

[ t -
: | ¥ .~
Pz Vaesto .
L Laakkeet Asiakkaat
L A
vy 5
Kansanelakelaitos <> Ty6nantajat

/

—»

Tyonantajien omat
tyoterveysasemat

Valtion ja kuntien
rahoituksen kulku

=:=:=:=:p> Gy- ja vak.maksut

Asiakasmaksut
ja omavastuut

---------- » Korvaukset
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Ty06nantajan maksut

palveluista
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Hoivapalvelujen paaasiallisia rahoitusvirtoja

| L=

&
E =3 | Kunnan tuottamat — [z
a hohapaheht F1E B
= . b =
L%, = [ _E =
£l s KUNTA o
k| g | Ostopaiveluina jarjestetyt _{_E g =
* hoivapaheist Ll
: E =! E §
iEg 3T 33
] i Pahelusetelin antamalla i =
Y+ Y _ jarjestetyt hoivapahvelut 5
N -
L Asizkizan ormalla rahalla
S astamat hohvapabeelut
Informazll (maksuton)
Perhe- ym. hoha

Lafwdiar Mulaitbe l3hteera Holdon ja hovan taloudadlinen kestdvyys. Stakos #HI06.
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Rahavirrat yksityisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Ostajat:

Julkisetostajat
(kunnat, kunta-
vhtymat, Kela,
Valtiokonttori)

Yksityisetostajat
(kotitaloudet, tyon-
antajat, vakuutusyhtiof
tyvoelakelatokset)

Ostojentukeminen:

v

A

Kelan korvaukset yksityisen
terveydenhuollon palvelujen ostajille

Yksityisen paivahoidon tuki (Kelan
kautta maksettava + kuntalisat)

Kelan hoitotuet, asumistuki jne.

Jarjestojen ja yritysten
sosiaali- ja terveyspalvelutuotanto

7

Kotitalousvahennys

Palveluseteli

t

Yksityiset vakuutukset
terveydenhuollossa

Muu rahoitus:

Toimintaan llnvestointeihin Tutkimukseen ja kehittamiseen

Muutjariestelimat

> Y t T 4 4 S
ELYt
t T
Kunnat ||RAY MMM TEM Tekes Sitra ARA
(jariestot) (vritykset) | [(vritykset)
Finnvera
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Lainsdadanndn muotoutuminen ja pirstoutuminen eri aikoina

Erilliset, itsenaiset rahoituskanavat

Kunkin osapuolen halu korostaa
omaa nakokulmaansa,
"optimointia” osakokonaisuuden

puitteissa

Paallekkaiset

investoinnit ja
toimintavarus-
tukset

Riidat hoidon
maksajasta

Vaikeudet ohjauksessa ja
koordinoinnissa seka koko maan
tasolla etta paikallisella tasolla

Hoitokokonai-
suuden
murentuminen

Rahoituksen
maaran ja
rakenteen
saatelyn vaikeus

Tehottomuutta

Tarpeettomia lisakustannuksia asiakkaille, kunnille, Kelalle janvaitielle

MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH
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Monikanavarahoituksen poistamisen
vaihtoehdot

= VVakuutusrahoitteinen osa verorahoitteiseksi
— Kunnallinen palvelujarjestelma

= Verorahoitteinen osa vakuutusrahoitteiseksi
— KELA-rahoitteinen jarjestelma
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Verorahoitteinen jarjestelma

R“I!_‘::“S’ Rahoitus- Instltutl:oril:t\:IT- Ral'll::tuksen
dhde tapa nen rahoittaja ytto
Kunnallinen
Kotitaloudet Perusterveyden
huolt
Kuluttajat ; Valtionverotus .4::??’.9. ST S Valtio 104953 uoto 1044,7
Tyontekijat TS R — =
! : LB r Erikoissairaan-
5 1 3763 : hoito
| Vanhusten-
=== 6865
Kunnallisverotus feeessefeeecaaes Kunnat _ufu_’dl huolto
) 1 573,6
Yritykset F— | CRARLLER o Tybterveys-
Tyonantajat "
Sairausvakuutus- I_ E_ 3_5'2 huelto
maksut | i
19364 | & 2531 r% 554,6
Vakuutetut 546,2 1035,7 | E > te rvattov) (sv-
P08 — — I
R EEYTRTE RN Y &2 VO ulo- J : Yks. n utus
S N | e oo S T AL
i 809
[ 3 !_ ——
3116 | =
TyGnantajat e R EToT 6475
” )
Asiakasmaksut 31875 Kotitaloudet - (sV=korvattava)
Muu yksityinen 8643
31875 terveydenhoito
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Vakuutusrahoitteinen palvelujarjestelma

lihde _- nen rahoittaja kayttd
Kunnallinen
Perust d
Kotitaloudet eru;sluearni'v &
Kuluttajat Valtionverotus TEEEFETEERTRRTLY - 1-
Tyontekijat X r -.p_ — “
Erikoissairaan-
I hoitg
() Vanhusten-
R 6 s HUTTN n huolto
<
Yritykset I | CRERRREE o Tyoterveys-
Tydnantajat H huolt
Sairausvakuutus- Sairausvakuutus I_ E_ -_ Hete
maksut I E
. N = Yksityinen
Sairaanhoito- | | 19364 | = 2531 554,6
5 - H terveydenhuolto (sv-
> = ¥ -
ket || 595230357 | vkt T o
: I :
b bEEEEL . o Ty&tulo- "_“E_l _E Yksityinen kuntoutus 503
> Tyonantsjat ||| BI04 | vakuutus 222, svkonatio) |«
H -
k= =
H
Tyonantajat  [*==="= ] 2428 Laskkeet 647,5
| (sv-korvattava) |°
aasA Matkat - =l
Asiakasmaksut | .. ° e A Kotitaloudet (sv-korvattava)

Muu yksityinen -
31875 terveydenhoito

MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH Kari Valimaki 14.3.2011



Palvelujen rahoitus —
vakuutus — vai veropohjainen rahoitus?

= TyOn ensisijaisuus
= Kilpailu osaavasta tydvoimasta lisdantyy

= Vakuutusperusteisuus merkitsee lievempaa
tulontasausta kuin verorahoitus

= Alueelliset tulonsiirrot valttamattémia

= JOHTOPAATOS (?)
=>» Tyotulovakuutus vakuutusperusteinen
=>» Palvelujen rahoitus veroperusteinen
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Kuvio 9. Ladkarissakayntien oikeudenmukaisuusindeksit ja niiden 95 % luottamusvalit sekto-
reittain vuosina 1987-2009 (Hakkinen ja Nguyen 2010)".
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Tavoitelinjaukset

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
lahtokohtana on yhdenvertaisuus

2. Sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelma
toimii asiakaskeskeisesti

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
tavoitteena on vaikuttavuus ja kustannus-
tehokkuus

4. Sosiaali- ja terveydenhuolto on alana
vetovoimainen
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Rakennelinjaukset
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
on paatettava demokraattisesti

2. Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava
yhtena kokonaisuutena

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon on oltava osa
muuta yhteiskunnallista paatoksentekoa

4. Jarjestamis- ja rahoitusvastuun on oltava
samassa organisaatiossa

5. Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava
nykyista laajemmilla vaestopohjilla
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6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisessa
on otettava huomioon alueelliset erityispiirteet

7. Erilaiset tuotantotavat on mahdollistettava

8. Palvelujen jatkuva kehittaminen on osa
jarjestamisvastuuta ja sita tulee tukea
alueellisesti ja valtakunnallisesti

9. Kansallisella ohjauksella on varmistettava
vaeston yhdenvertaisuus, oikeusturva ja
palvelujen laatu
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Rahoituslinjaukset

= Paaosin verorahoitteinen

= Asiakkaan maksama hinta ei esta palvelujen
tarkoituksenmukaista kayttoa

= Lapinakyvyys - jarjestaja, tuottaja, asiakas

= Kannustavuus

— valkuttavuuteen

— kustannustehokkuuteen

— riittavaan laatutasoon

— hallinnolliseen tehokkuuteen

* Ei mahdollista osa-optimointia
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Rakennelinjausten pohjalta tarkasteltavat

rakennemallit
1) nykyinen kuntarakenne

. kunnat ja kuntien vapaaehtoinen yhteistoiminta
2) vahva peruskunta

. mahdollisuus itsendiseen paatoksentekoon

. riittdva ammattiosaaminen ja kilpailukyky
3) kuntien lakisaateinen yhteistoiminta

. nykyinen kuntarakenne

. lailla saadetty pakollinen yhteistoiminta palvelurakenteen osalta
4) maakuntamalli

. sote-jarjestaminen maakunnallisesti

. kuntarakenne sailyy
5) maakarajamalli

. maakuntatyyppinen, jolla vaaleilla valittu valtuusto

. verotusoikeus

6) valtiollistettu / kansallinen malli
= jarjestamis- ja rahoitusvastuu kokonaan valtiolla

7) rahastomalli

. valtiollinen vakuutuslaitos + nykyiset toimijat
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Jarjestamistyoryhman esitykset huhtikuussa

= Tuki poliittiselle paatokselle:
— Uudistamisen tavoitteet
— Uudistamisen linjaukset
— Mista ollaan samaa mielta ja mista eri mielta
— Rahoitus- ja jarjestamisratkaisut samanaikaisesti

= Tulevan hallitusohjelman kirjaus sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisesta ratkaiseva
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