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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: Valtioneuvoston selvitys E 6/2010 vp komission tiedonannosta Eurooppa
2020 —strategiasta

Lausuntonaan otsikon asiasta Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry ( STKL) toteaa kohteliaimmin
seuraavaa:

1. Yleista

Komissio on tiedonannossaan kehittanyt, taydentanyt ja konkretisoinut aiemmin avointa kuulemista
varten laatimaansa luonnosta EU:n seuraavan vuosikymmenen strategiaksi ( Eurooppa 2020 —
strategia). Esitys sisaltaa tarkeitd parannuksia. Esimerkiksi rakenteellisesti luonnos on
huomattavasti edeltgjidan selkedmpi. Se maarittelee entista selkedmmin prioriteetit, tavoitteet ja
toimivallan jaon EU-tason ja kansallisen tason vélilla. Se pyrkii myds parantamaan tavoitteiden
toteuttamisen seurantaa ja raportointia.

2. Myoénteistd kdyhyyden torjunnan ja nuoret liikkeelle -teemojen nostaminen
lippulaivahankkeiksi

Siséll6llisesti STKL pitaa erityisen tervetulleena kéyhyyden torjunnan nostamista yhdeksi
seitsemasta ehdotetusta lippulaivahankkeesta ja maarallisen tavoitteen asettamisen kdyhyyden
vahentamiseksi (20 miljoonaa vahemman vuonna 2020 kuin nykyiset 80 miljoonaa). "Osallistava
kasvu” prioriteetin alle sijoitetun "Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumin” ("European Platform
against Poverty”) tarkoituksena on varmistaa sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus niin, etta
kasvun ja tydllisyyden edut jakaantuvat laajalle ja kdyhyydessa elavat ja sosiaalisesti syrjaytyneet
voivat elda arvokkaasti ja osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan.

STKL arvostaa myos "alykas kasvu” prioriteetin alle sijoitettua "Nuoret liikkeell&” ("Youth on the
move”) lippulaivahanketta, joskin sen lahestymiskulma nayttaisi edelleen olevan pikemminkin
tydelaman kuin nuorten itsensa tarpeissa. Joka tapauksessa mahdollisuus hyvéan ja tasa-
arvoiseen koulutukseen seka koulupudokkuuden vahentaminen on kaikille tarked ja erityisen
panostamisen arvoinen tavoite.

3. Sosiaalinen ulottuvuus nostettava vahvemmin esiin Eurooppa 2020- strategiassa

Yleisesti ottaen vaikuttaa silta, ettd komissio on pyrkinyt vastaamaan laajoilta intressitahopiireilté
saamaansa kritiikkiin siitd, ett sosiaalinen ulottuvuus sen aiemmassa luonnoksessa oli varsin
heikko, ellei perati olematon. Luonnos valitti visiota vauraasta ja kilpailukykyisesta yhteis6sta, jossa
yksityinen ihnminen nayttaytyi lahinna tyotekijana ja kuluttajana, tehtavanaan pitaa talous
pyorimassa. Ei liene suurikaan yllatys, ettei téllainen visio saavuta kansalaisten tukea. Nykyisessa
versiossa komissio on pyrkinyt tasapainoisempaan muotoiluun. Strategian sosiaalinen ulottuvuus
on kuitenkin edelleen kapea. Vaatimus taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn seké sosiaalisen
ulottuvuuden nykyisté paremmasta tasapainosta on edelleen aiheellinen.

STKL haluaa kiinnittda valiokunnan huomiota siihen, etta sikali kun jopa komissio saattaa olla
herddméssa siihen, etté sosiaalista ulottuvuutta EU:n strategiassa on vahvistettava, Suomen valtio
ei kaiketikaan ole ollut myétavaikuttamassa tdhén - painvastoin. Tassa suhteessa nykyisen
hallituksen linja on ollut yksioikoisemmin taloutta ja kilpailukykyéa korostavaa kuin edellisten
hallitusten. Suomi jopa ajoi vahvasti sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista omalla
puheenjohtajuuskaudellaan ja tama ndkdkulma néayttdd nyt kadonneen. Suomen kannanotoissa (E-
kirje 128/2009 vp, Suomen valtion vastaus strategiaa koskevaan julkiseen kuulemiseen) painotus
on ollut hyvin vahvasti juuri - ja lahes yksinomaan - taloudessa ja kilpailukyvyssa. STKL ja my6s
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eurooppalaiset kansalaisjarjesttt ovat pettyneena panneet merkille Suomen linjan vahvan
muutoksen, koska Suomi on kansalaisjarjestdjen nakdkulmasta aikaisemmin ollut maa, joka on
edustanut toivoa paremman tasapainon rakentumisesta sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden
valille.

Valtioneuvoston kanslian jarjestamassa kuulemistilaisuudessa 11.3.2010 painotettiin, ettd kyseessa
on nimenomaan kasvu- ja tyollisyysstrategia. Avauspuheenvuorossaan ministeri Thors arvioi, etta
juuri tAman nimen kaytto (esim. Eurooppa 2020 —nimen sijaan) saisi tavalliset ihmiset kokemaan
strategian lAheisemmaksi itselleen kuin kaukaiseksi jaaneen Lissabonin strategian. Valtioneuvoston
kanslian ja valtiovarainministerién puheenvuoroissa painotettiin edelleen tarvetta strategian
keskittdmiseen olennaiseen ja sitd, ettéd ilman vahvaa taloutta ei mydskaan ole hyvinvointia, joten
strategian on syyta keskittya juuri sithen. Kuitenkin lukuisissa seuranneissa yleisdpuheenvuoroissa
(joita kayttivat niin AY-liikkeen ja kansalaisjarjesttjen edustajat kuin yksittaiset virkamiehetkin)
korostettiin tarvetta vahvistaa sosiaalisten kysymysten osuutta strategiassa.

STKL toivoo valiokunnan selkeésti valittavan Suomen virallisten kantojen
muotoilijoiden tietoon, ettd kyseessé ei ole vaarinymmarrys. Kellddn sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamisen puolestapuhujilla ei ole harhaluuloa, etta se olisi
mahdollista ilman vahvaa ja kilpailukykyista taloutta. Sen sijaan kyse on siita, etta
Euroopan unionin vuosikymmenstrategia ei voi rajoittua pelkastaan valineen
karkaisuun (kasvu ja tydllisyys) vaan sen taytyy myads jollain tavoin ilmentéaa valineen
avulla tavoiteltavaa paamaaraa tai paamaaria (ihmisten hyvinvointi).

Ihmiset eivat ottaneet Lissabonin strategiaa omakseen, koska sitd uudistettaessa
sosiaalinen ulottuvuus alistettiin kasvu- ja tydllisyystavoitteille, joiden véalitonta
yhteyttda omaan elamaansa kansalaiset eivat havainneet. Sen sijaan he aivan oikein
totesivat, ettd taloudellinen kasvu ei automaattisesti merkitse hyvinvoinnin kasvua ja
sen jakautumista tasapuolisesti. Inmisten kokemus oli — ja on — ettd EU toimii
nimenomaan yritysten ja talouseldman ehdoilla ja niiden eduksi, ei ihmisten.

Jotta strategia olisi laajojen kansalaispiirien tuettavissa, siita taytyy kayda ilmi, milla
tavoin sen odotetaan parantavan ihmisten elamaa. Tama tarkoittaa juuri sen
sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista. Komissio on nyt ottanut askeleen tdhan
suuntaan. Suomen tulee aktiivisesti tukea tata pyrkimysta.

Maaliskuun Eurooppa-neuvoston on tarkoitus hyvaksya strategian yleiset suuntaviivat
ja kesédkuun Eurooppa-neuvoston vahvistaa niihin perustuvat yhdistetyt suuntaviivat ja
kansalliset tavoitteet. STKL pitaa tarkeana, etta kansalliset tavoitteet asetetaan
tasapainoisesti eiké sosiaalisia kysymyksia rajoiteta pois keskittamisen nimissa.
Maaliskuun Eurooppa-neuvostossa tulee pyrkié siihen, etta kaikki jasenvaltiot
sitoutetaan omalta osaltaan ja omalla tavallaan kaikkien prioriteettien ja
lippulaivahankkeiden toteuttamiseen.

4. Strategian valmistelussa avoimuus ja jarjestéjen kuuleminen ollut erittdin puutteellista

Strategian tdhanastinen valmistelu ei ole noudattanut EU:n ja Suomen itselleen asettamia
avoimuuden vaatimuksia. Puuttumatta komission jarjestdméan avoimen kuulemisen rajoitteisiin,
todettakoon, ettd Suomessa kansalaisjarjestoilla ei ollut tilaisuutta osallistua valmisteluun ja
ilmeisesti joillekin linjaministeridillekin annettu kommentointiaika asiakirjaluonnoksiin saattoi jaada
valitettavan lyhyeksi. Ottaen huomioon talouden, tydllisyyden ja sosiaalisten kysymysten moninaiset
keskindiset kytkokset, STKL pitaa erityisen tarkeé&na sosiaali- ja terveysministerion nakemysten
kuulemista. Kun pyrkimyksena on nimenomaan "osallistava” kasvu, se tarkoittaa myos sita, etta
sidosryhmat ja kansalaisyhteiskunta sitoutetaan hankkeeseen ottamalla ne osaksi sen valmistelua.
Tahan ei riita se, ettd EU:n toimielimet, jasenvaltiot ja alueet kertovat, missa halutaan olla vuonna
2020 ja "miten ne haluavat kansalaisten, yritysten ja jarjestéjen osallistuvan” (komission tiedonanto
s.30).

STKL arvostaa valtioneuvoston kanslian juuri jarjestdmaa kuulemistilaisuutta ja toivoo, etta
prosessin jatkuessa kansallisia tavoitteita valmistellaan siten, etté vaikuttaminen jaostotyon kautta
mahdollistuu.
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Toivottavaa on, ettd "top down” paamiesjohtoinen prosessi ja omistajuus johtaa myos entista
vahvempaan poliittiseen sitoutumiseen strategian toteuttamiseen — muussa tapauksessa hinta, joka
tallaisesta prosessista maksetaan kansalaisten ja heidan edustajiensa seka muiden intressitahojen
vaikuttamisvajauksena on liian suuri.

Jarjestdjen kuulemisessa ja osallisuudessa on STKL:n ndkemyksen mukaan menty
aikaisempaan toimintatapaan verrattuna taaksepéin. Suomi ei enda tassakaan
suhteessa edusta EU-asioissa Euroopan unionin kérkimaata, kuten aikaisemmin.

STKL pitda kehityssuuntaa huonona ja toivoo, ettd valtioneuvoston huomiota
kiinnitettaisiin erityisesti siihen, ettd se kayttaisi hyvakseen kansalaisjarjestdjen laajaa
asiantuntemusta ja mahdollistaisi niiden osallisuuden EU-asioiden valmisteluun. Tama
koskee erityisesti lahikuukausien kansallisten Eurooppa 2020 —strategian tavoitteiden
valmistelua, mutta myds muiden Suomen keskeisia tavoitteita koskevien linjausten
valmistelua vastaisuudessa.

Helsingissa 15.3.2010
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Riitta Sarkela Kirsi Vaatamoinen

toiminnanjohtaja kehittamispaallikkod



