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Sosiaalihuollon rooli ja asema

= sosiaalialalla tyoskentelee yli 170 000 tyontekijaa
= asiakkaina yksildasiakkaan lisaksi usein perhe ja lahimmaiset

= alalla tyoskentelee mm. sosiaalityontekijoita, sosiaaliohjaajia,
|&hihoitajia, lastentarhanopettajia, lastenhoitajia,
vanhustyodntekijoita, laakareita, sairaanhoitajia, siivoojia,
INnsin60Oreja, henkilékohtaisia avustajia, johtajia, suunnittelijoita

» perustehtavana vastata inmisten hoivan ja huolenpidon
tarpeisiin (taloudellinen, toimintakykyyn liittyva,
elamanhallintaan liittyva jne.)

= vahvat yhteistydsidokset, asumiseen, tyohon, terveyteen,
koulutukseen, liikkumiseen

= yhteiskuntapoliittinen inkluusio- ja koheesiotehtava

= kdyhyyspolitikan kannalta keskeisia sosiaality0 ja
toimeentuloturva
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Sosiaalthuollon lainsaadannon kokonaisuus |

= Sosiaalihuoltoa ohjaava sosiaalihuollon yleislainsaadanto:
sosiaalihuoltolaki, laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista, laki sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta, laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista, laki yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta, laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta), laki
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista, laki kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta...

= Sosiaalihuollon asiakas- ja kohderyhmakohtaisia lakeja : laki lasten
paivahoidosta, laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta,
lastensuojelulaki, laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista, laki kehitysvammaisten erityishuollosta, laki omaishoidon tuesta,
paihdehuoltolaki, laki kuntouttavasta tyotoiminnasta, laki toimeentulotuesta, laki
sosiaalisesta luototuksesta...
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Sosiaalithuollon lainsaadannon kokonaisuus Il

= Sosiaalihuollon rajapinnan lakeja: laki vammaisten henkildiden
tulkkauspalveluista, laki vammaisetuuksista, elatustukilaki, laki talous- ja
velkaneuvonnasta, sotilasavustuslaki, laki kuntoutuksen asiakasyhteistydsta,
laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta, laki rikosasioiden ja eraiden riita-
asioiden sovittelusta, mielenterveyslaki, kansanterveyslaki,
erikoissairaanhoitolaki, sairausvakuutuslaki, laki holhoustoimesta, nuorisolaki,
perusopetuslaki, lukiolaki, laki ammatillisesta koulutuksesta, yliopistolaki,
ammattikorkeakoululaki, isyyslaki, laki lapseksiottamisesta, laki lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta, laki lapsen elatuksesta, tyottomyysturvalaki, laki

kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, laki julkisista
hankinnoista...
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Sosiaalihuollon uudistuksen tausta |

= Sosiaalialan kehittamishanke 2002-2007

= Sosiaalihuollon kokonaisarvion tarve

= Useita merkittavia uudistusprosesseja kayntiin

» lastensuojelu, vammaislakien uudistus, tietojarjestelmat, henkilosto,
taydennyskoulutus, kelpoisuusvaatimukset

= Hyvinvointi 2015 —pohdinnat
= Hyvinvointivaltion rajat —hanke Stakesissa

= Tato >>>>Kaste
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sosiaalinuoltolaki on 25 vuotta vanha; vaikka perustaltaan kunnossa, lain
tyhjentymisen uhka olemassa

= eurooppalainen ulottuvuus / sisdmarkkinat

= palvelurakenteen muuttuminen / Paras -prosessi

= uudet palvelujen tuottajat

= hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ndkokulma

= perusoikeudet ja uudenlainen asiakkuus ja kansalaisuus

= sosiaalihuollon toimintojen ja lakien keskindissuhteiden muutos

= sektoreiden valisen yhteistyOn muuttuminen

= eriarvoisuuden kasvu
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Sosiaalihuollon uudistuksen tausta lll

» demografiset muutokset / ikdantyminen
= talouden muuttuminen, rahoituksen ohjausvaikutukset
= kunta-valtio -suhde ja substanssilakien ohjausmerkitys

= yhteiskunnan lapinakyvyyden lisaantyminen ja median rooli ohjausvalineena
(ml. uutiskilpailu)

= sosiaalipoliittisen ajattelun muuttuminen ja keskustelu julkisesta vastuusta ja
yksilon vastuusta

= valinta ja asiakasohjautuvuus

= medikalisaatio, juridisoituminen ja pedagogisoituminen
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Kokemukset muualta

= Britannia, Saksa, Hollanti, Ruotsi

= kilpailu ja markkinat —ohjausvaikutukset

= valinnanvapaus ja asiakasohjautuvuus

= yksityistaminen

= >>valvonta, neuvonta, voittajat ja haviajat

= >>trendit hyvin samanlaisia koko EU-alueella
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Mika Suomen vastaus?

v- w

Suomen palvelujarjestelma joiltakin osin 10-15 v. perassa samoin
askelin

kuntarakenteen uusiminen ja kuntatalouden hallinta
kuntien omat hallintouudistukset

sosiaalihuollon uudistaminen

terveydenhuollon uudistaminen

talouden elvyttaminen ja tervehdyttaminen
palvelumarkkinoiden kehittaminen

>>mika keskeinen oppi muista maista?
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Sosilaalihuollon lainsaadannon
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uudistamistyoryhma

= TyOoryhman tehtavana on:

1. Selvittaa sosiaalihuoltoa koskevien lakien
kokonaisrakenteen, soveltamisalan ja sisallon
uudistamistarve. Selvityksessa tulee ottaa huomioon
toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Selvitysta
tehdessaan tyéryhman tulee olla yhteistyossa
terveydenhuoltolain ja kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta, kehittamisesta ja valvonnasta
annettavan lain valmistelun kanssa. Samoin tulee ottaa
huomioon muutokset kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuusjarjestelmassa seka kunta- ja
palvelurakenneuudistus —hankkeen mukaisesti toteutettavat
muutokset kunta- ja palvelurakenteeseen.
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2. Tehda edella mainitun selvityksen pohjalta esitykset
keskeisiksi linjauksiksi sosiaalihuollon lainsdadanndn
uudistamisessa. Linjaukset tulee antaa véaliraportin
muodossa maaliskuun loppuun 2010 mennessa.

3. Laatia vahvistettujen linjausten pohjalta esitys
sosiaalihuollon lainsdaadannon sisallon uudistamiseksi.

= Sosiaalihuollon lainsdadannon uudistamistydryhman valiraportti
julkaistiin kesakuussa 2010
— Yyleiset periaatteet
— linjaukset
— lainsdddannon uudistamisen kokonaisuus
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Yleiset periaatteet |

= Yhdenvertaisuuden periaate

— tarkoituksena on varmistaa henkiléiden yhdenvertainen kohtelu
mutta tarvittaessa my0s positiivinen erityiskohtelu

= Julkisen vastuun periaate

— tarkoituksena on maarittaa yksilon ja julkisten toimijoiden
vastuunjakoa sekéa arvioida, toteutuvatko yksiloiden perusoikeudet
nykyiselld/tulevalla saantelylla

= Universaalisuuden periaate

— palvelujarjestelma tulisi jatkossakin rakentaa siten, ettd se on
yhtalaisesti avoin kaikille palveluja tarvitseville

= Sosiaalisen vastuun periaate

— sosiaaliset nakokohdat huomioitava kaikessa yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa ja toiminnassa, ei pelkastaan sosiaalihuollon
sektorilla
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Yleiset periaatteet I

= Ennaltaehkaisyn periaate

— sosiaalihuollon lainsdadannén uudistamistydssa edistava ja
ehkaiseva toiminta tulee tehda nakyvaksi seka rakenteissa etta
toiminnassa

= Normaalisuuden periaate

— erilaisista lahtokohdista riippumatta kaikilla inmisilla tulee olla oikeus
olla ja toimia osana yhteisda ja yhteison tulee huomioida ja
hyvaksya erilaisuudesta aiheutuvat tarpeet lahtokohtaisesti osana
normaaleja toimintoja

= Kokonaisvaltaisuuden periaate

— tulevassa lainsdadannon uudistuksessa tulee tdsmentéaa koko
asiakaspalvelujarjestelman vastuuta asiakkaasta seka asettaa
tasmallisempid vaatimuksia asiakaspalvelu-prosessien laadulle
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Yleiset periaatteet lll

= |hmislahtdisyyden ja osallisuuden turvaamisen periaate

— asiakkaiden ja asiakasryhmien osallisuus seka yleisten etta heidan
omien palveluprosessien suunnittelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa

— yksilon osallisuus yhteiskunnan voimavaroista ja terveellinen,
turvallinen ja sosiaalisesti ehea elinymparistd, joka mahdollistaa
kiinnittymisen yhteiskunnan erilaisiin yhteisoihin

= Valinnanvapauden periaate

— tarkoittaa keskeisesti sita, etta sosiaalihuollon lainsaadannosséa
vahvistetaan sellaisia rakenteita ja toimia, joilla tuetaan
heikoimmassa asemassa olevien todellisia valinnanmahdollisuuksia

= Avoimuuden ja luottamuksellisuuden periaate

— tarkoittaa palvelujarjestelman lapinakyvyyden ja avoimuuden
vahvistamista.
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Keskeiset linjaukset |

Sosiaalinen kestavyys

— sosiaalihuollon kehittaminen investointi yhteiskunnan hyvaksi
— Jokaisella oikeus aktiiviseen ja omatoimiseen kansalaisuuteen
— tavoitteeksi kestava, tehokas ja vaikuttava sosiaalihuolto

Hyvinvoinnin edistaminen, ennaltaehkaisy ja varhainen
puuttuminen

— painopiste korjaavasta ehkaisevaan

— uusia toimintatapoja ongelmien ehkaisyyn ja niiden kroonistumisen
torjuntaan

Palvelujen saatavuus

— palvelujen joustavuus ja avoimuus
— matala kynnys
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Keskeiset linjaukset Il

Heikoimpien asema

— palvelu-/hoivatakuu

— heikoimmassa asemassa olevia tuettava vaikuttavimmilla ja tehokkaimmilla
keinoilla

Apu arjen omassa ymparistossa
— irti laitoskeskeisyydesta
— tuki ja palvelut ihmisen omaan arkiymparistoon

Palveluiden laatu ja asiakkaan asema ja oikeudet
— yksilon oikeusturvan vahvistaminen

— valvontaviranomaisten aseman selkiyttaminen ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisadminen

Kilpailukulttuurista aitoon yhteistyohon
— kunnan, yksityisen yritystoiminnan ja jarjestojen yhteistydn kehittdminen
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Keskeiset linjaukset Il

Joustava monialainen yhteistoiminta

— sosiaalihuollon yhteisty6ta muiden toimijoiden vahvistettava, kuten myos
sosiaalihuollon osaamista muilla sektoreilla

= Qpetus- ja sivistystoimi, terveydenhuolto, ty6hallinto, asuntotoimi...

= Monimuotoistuva sosiaalihuolto

— erityisryhmien tarpeet huomioitava
= esim. maahanmuuttajat

» Henkildston osaaminen ja riittavyys
— tyOvoima- ja osaamistarpeita ennakoitava paremmin
— tydeldman ja koulutuksen yhteisty6ta tiivistettava
— johtamista vahvistettava

= Vankka tietoperusta
— parempi pohja sosiaalihuollon tiedontuotannolle, tutkimukselle ja
kehittdmistoiminnalle

— asiakaspalautejarjestelmat, kokemusasiantuntijuus ja valtakunnallinen

vertailutieto
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L ainsaadannon uudistaminen |

= | kokonaisuus: uusi sosiaalihuoltolaki

» || kokonaisuus: sosiaalihuoltoa ohjaavien
erityislakien sisallon tarkistaminen myéhemmin
esitettavan lainsdadantéohjelman mukaisesti

= |[Il kokonaisuus: sosiaalihuollon rajapintojen
saantelyn tarkistaminen.
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Ensimmainen kokonaisuus

» Luonnos uudeksi sosiaalihuoltolaiksi vuoden 2011 loppuun mennessa. Luonnos
valmistellaan tydéryhman esittdmien periaatteiden ja linjausten seka valiraportista saadun
palautteen pohjalta

» Sosiaalihuoltolaki sosiaalihuollon sisalt6a ohjaavaksi yleislaiksi, jonka mukaisesti
sosiaalihuolto ensisijaisesti jatkossa toteutetaan

— yksinkertainen ja selked laki, jossa sosiaalihuollon toiminnan, palveluiden ja tukitoimien
yhteiset periaatteet

— kattaa edistavan, ennaltaehkaisevan ja korjaavan toiminnan

— erityislakeihin sisaltyvia eri asiakasryhmille yhteisid , nykyisellaan epayhtenaisia
saannoksia tarkoituksenmukaisilta osin sosiaalihuoltolakiin

— vaestotasoa ohjaavasta saantelysta kohti yksilo- ja perhetason sdantelya

— jarjestamista koskeva saantely sisallytetdédn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
ohjaavaan uuteen lakiin

» Erityislakeihin tehdaan sosiaalihuoltolain valmistelusta erityislakeihin kohdistuvien
muutostarpeiden mukaiset tarkistukset. Lain soveltamisalan ja kohderyhman kannalta
tarkoituksenmukaiset erityislait, kuten lastensuojelua ja vammaisia henkil6ita koskevat lait,
sailytetaan erillisina ja tarkistetaan toisen kokonaisuuden yhteydessa.
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Toinen kokonaisuus |

= Erillisen lainsdadantdohjelman mukaisesti; painopisteind mm.:

Lapset ja perheet

— perheiden arjen tukeminen, riskien ennaltaehkaisy ja syrjaytymisprosessien
mahdollisimman varhainen pysayttaminen

— apu ja tuki perheiden omassa elinymparistéssa

— huomioitava perhemuodoissa tapahtuneen monimuotoistumisen vaikutus palveluiden ja
tukitoimien tarpeeseen ja niiden saantiedellytyksiin

Tyoikaiset
— arjen, toimintakyvyn ja elamé&nhallinnan tukeminen, hyvinvoinnin yllapitaminen ja
edistdminen
— riittdva perusturvan taso, ongelmia ennaltaehkaisevan toimintakulttuurin vahvistaminen,
varhaisen tuen ja palvelujen saanti

— kokonaisvaltainen ote palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi

Vammaiset henkilot

- Vammaispoliittisen ohjelman linjaukset; erityisesti itsendiseen elamaan seka
yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja osallistumiseen liittyvat toimenpide-ehdotukset

- yleisten palvelujen esteettomyys, saavutettavuus ja toimivuus
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Toinen kokonaisuus Il

Ikdantyneet henkilot
— hyvinvoinnin edistdminen ja voimavaraistaminen seka hyvinvointierojen kaventaminen
— osallisuuden mahdollistaminen ja tukeminen
— itsendisen suoriutumisen tukeminen ja edistaminen puuttumalla ajoissa toimintakyvyn
heikkenemiseen ja sen riskitekijoihin estamalla nain ongelmien kasautuminen
— péaasy palvelutarpeen arviointiin ja maaraltadan ja laadultaan riittavien palvelujen
turvaaminen

— hallitus luvannut lakiluonnoksen valmistuvan kevaalla 2011 - poikkeus toisen
kokonaisuuden aikataulusta

= erillislaki + olemassa olevan lainsdadannon vahvistaminen

— erillislaki: positiivista erityiskohtelua vahvistavaa vai toimintarajoitteisia henkildita ian
perusteella eriarvoistavaa lainsdadantéa? Tyoryhma ehdottanut laajempaa arviota
toimintakyvyltdan rajoittuneiden henkildiden asemasta, oikeuksista ja niiden
vahvistamistarpeista...
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Kolmas kokonaisuus

= Eri ailkatauluilla etenevien tai vasta vireilla olevien lainsaadantduudistusten
yhteensovittaminen ja rajapinnat:

= terveydenhuoltolaki
= sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ohjaavan lainsdadannon valmistelu
= asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden rajoittamista koskeva hanke

= sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisten tietojarjestelmien saantelyn
uudistaminen

= sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki

= sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettu laki

= sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisten asiakastietojen kasittelysta annettu laki
= julkisista hankinnoista annettuun laki

= muiden hallinnonalojen sdantely, mm. ty6- ja elinkeinohallinto, opetushallinto,
ymparistéhallinto...

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 16.9.2010



Terveyden-
huolto

Ennalta ehkaisy
ja varhainen tuki

Ohjaus ja
neuvonta Sosiaality6
- Palvelutar-

peen

Palvelusuunnitelma ja arviointi

palvelutarpeeseen
vastaaminen

UUSI SHL
Lasten-

elulaki .
suojeiuia tavoite

soveltamisala
kasitemaar.
yleiset
periaatteet

Perustuslaki
Ihmisoikeussopimukset



