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"Matkalaukkunakokulma” *

> Rajatarkastukset; passi

2 EuUro

¢ llmoittelu lentojen hinnoista

v Eurooppalainen sairaanhoitokortti
< Laakkeiden vaikutus lapsiin

v Lastenruokien torjunta-ainemaarat
> Uimaveden laatuvaatimukset

v Matkapuheluhinnat jne.
*Helsingin Sanomat 9.5.2010
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EU sosiaalipoliittisena toimijana

¢ EU:n suoranainen sosiaalipoliittinen paatdsvalta
hyvin rajoitettu; keskittynyt
sosiaaliturvajarjestelmien koordinointiin

¢ Kaytdnnossa EU:n vaikutus myos

huomattavaksi
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EU:.n vaikutusmekanismeja

¢z Lalnsaadanto

— erityisesti sisamarkkinaoikeus, ml. kilpailua,
valtiontukia, julkisia hankintoja koskevat
saadokset

<z Poliittinen ohjaus, mm.
— Avoimen koordinaation menetelma (AKM)
— Strategiat

(v Kyseessa eraanlainen “hivuttautuminen” —
vaikutus epasuoraa ja/tai nakymatonta, mutta
tehokasta
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Sisamarkkinat vaikuttavat myos
sosilaali- ja terveyspalveluihin

> Kaynnissa palvelujen tuottamisen uusjako;
kunnat, yritykset ja jarjestot

¢ EU:n Innoittamaa ja osin saatelemaa, mutta
kansallisten paattgjien linjaamaa

7 Miten se nayttaytyy kaytannossa?
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Kuntien kannalta

v Harkittava entista tarkemmin, mita palveluja
halutaan tuottaa ja milla tavoin

< Erityisesti punnittava mahdollisen yksityistamisen
vaikutuksia siihen liittyvine velvoitteineen

> Ostopalvelujen toimivuus edellyttaa vahvaa
kilpailutusosaamista ja jatkuvaa valvontaa (el
valttamatta kustannustehokkain vaihtoehto)

<2 Markkinoille menoa voi olla vaikea peruuttaa
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Palveluja tuottavien yritysten
kannalta

¢ Lisaa mahdollisuuksia paitsi kotimaassa my0s
rajat ylittavassa palvelutoiminnassa (esim.
terveyspalvelut)

< Kilpailu kovenee, kun mukaan myds ulkomaiset
toimijat

¢ Jotkin sisdmarkkinasaanndsten tulkinnat ja
kilpailukdytannot omiaan suosimaan suuria
(usein ylikansallisia) yrityksia
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Palveluja tuottavien jarjestojen
kannalta

2 Avustuskaytanto tiukentunut

— Raha-automaattiyhdistys vetaytynyt
rahoittamasta jarjestojen palvelutoimintaa

2 Verotuskaytanto kiristynyt
— yleishyodyllisen toiminnan ja
elinkeinotoiminnan raja muuttunut epaselvaksi
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¢ Vaaditaan vahvaa kilpailuosaamista ja resursseja
prosesseihin

2 Ristipaineissa monet jarjestot yhtidittaneet tai
vetaytyneet palveluista

v Kuitenkin julkisen sektorin paineet heijastuvat
kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvina kasvavina
odotuksina (tavoitteena "yhteisollisyys”)
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Palvelujen kayttajien kannalta

< Lisaantynyt palvelujen markkinaistaminen ja
Kilpailuttaminen el aina johtanut toivottuun
tulokseen; palvelujen saatavuudessa,
jatkuvuudessa ja laadussa suuria vaihteluja

< Risking, etta syntyy palveluaukkoja

— Esim. kotipalveluissa alalle syntynyt yritystoiminta
ja kuntien oma toiminta eivat ole pystyneet
korvaamaan jarjestojen kotipalvelujen
vahenemista
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¢ Riskissa erityisesti jarjestojen tuottamat vaikeissa
tilanteissa olevien ja harvinaisia erityispalveluja
tarvitsevien inmisryhmien palvelut, jotka eivat ole
taloudellisesti tuottoisia eivatka siksi toteudu
markkinavoimin

<2 Niilden takaaminen on viime ka&dessa julkisen
vallan velvollisuus (perusoikeuskytkentd)
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Keskeisia pulmia

¢ EU alunperin talousyhteisd, jonka tarkoituksena
toteuttaa sisamarkkinat -

2 Sisamarkkinaoikeuden ja ihmisten
perusoikeuksien valilla jannite; paino liikaa
markkinavapauksilla

¢~ Koko jarjesteima luotu erityisesti teollisten
hyodykkeiden ja kaupallisten palvelujen
saantelyyn — ei vaivatta sovellettavissa sosiaali-
ja terveyspalveluihin
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¢ Sisdmarkkinaoikeus el tunnista voittoa
tavoittelemattomia yleishyodyllisia toimijoita
(kuten kansalaisjarjestot) erityisena rynmana eika
noteeraa niiden yhteiskunnalle tuottamaa
lisdarvoa

(7 Strategioiden muotoiluissa ihminen nayttaytyy
usein tyontekijana ja kuluttajana, jonka tehtavana
on palvella talouskasvua eika painvastoin
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Mutta alkaamme olko
pessimistisia...

<2 Lissabonin sopimuksessa painotetaan entista
enemman perusoikeuksia seka yleishyodyllisten
(lue:julkisten) palvelujen ja sosiaalisten
tavoitteiden merkitysta

2 EU:n tulevan vuosikymmenen strategia sisaltaa —
historiallisesti — konkreettisen, maarallisesti
IImaistun kdyhyyden vahentamisen tavoitteen

— Lippulaivahanke: Euroopan
koyhyydentorjuntafoorumi
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...vaan kayttakadmme olemassa
olevia mahdollisuuksia

¢ EU:n saantely ei synny tyhjiosta; myos Suomi
vaikuttaa siihen

<2 Europarlamentin rooli kasvanut Lissabonin
sopimuksen myota — edustaa suoraan
kansalaisia

2 Uutuutena myos mahdollisuus myos
kansalaisaloitteeseen
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¢ EU:n sdadoksissa tulkinnanvaraa, jota voi pyrkia
hyodyntamaan ; kaikkia mahdollisuuksia el viela
taysin tunneta (esim. SGEI — yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvat palvelut)

(2 Tarkeaa erottaa se, mika tulee EU:sta ja mika
Kansallisesta paatoksenteosta

& Kansalaisten nakdkulmasta myos EU voi olla
Kanava vaikuttaa kotimaiseen paatoksentekoon -
jopa sosiaalipolitikan saralla
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Kiitos!
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