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KUNTAYHTIVA. Esityksen sisalto

Toimintaympariston haasteet seka tarpeiden ja
taloudellisten mahdollisuuksien yhteensovittaminen
monimutkaisessa toimijoiden kentassa

Kuntien ja alueiden elinvoiman sailyttdminen

Hallintatavan muutoksen vaikutukset julkisessa
toiminnassa

Terveys- ja sosiaalipalvelujen tuottaminen —
muutosten suunnat

Laajenevat alueet mahdollisuuksina — laaja-alaisia
uudistuksia erikoissairaanhoidon alueella
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Toimintaympariston haasteet hyvinvointipalveluille
Ita-Suomessa

vaeston vaheneminen

vaeston ikaantyminen

sairastavuustekijat

henkildston rekrytointi

vaesto laajalla alueella ja etaisyydet
menojen kasvu

tuottavuuden kasvuvaatimukset
kustannus-vaikuttavuuden parantaminen jne.
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Kuntaomistajat

Erikoissairaanhoito
Perusterveydenhuolto
Sosiaalitoimi

Hoitoketjujen
toimivuus

Asiakas,potilas,
kuntalainen

Potilaan parhaaksi!

Tarpeiden ja taloudellisten mahdollisuuksien

yhteensovittamisen haaste

Todellisuus ja odotukset

-kuntatalouden kehitys
-hyvinvointipalvelujen
kustannusten kasvun

hallinta

-kustannustietoisuuden,
tuottavuuden ja vaikutta-
vuuden parantaminen
-rakenteelliset muutokset, Paras
hanke, terveydenhuoltolaki
-omavastuun lisdaminen

NyKkyisilla rakenteilla

haasteeseen vastaaminen on
vaikeaa

\

-vaeston ikaantyminen ja
sairastavuuden kasvu
(kansantaudit jne.)
-kuntalaisten sairastavuus
luo palveluille kysyntaa
-terveyspalvelut saadaan
tarpeeseen ja oikeaan aikaan
-asiakaslahtoinen terveyspal-
velujarjestelma

-potilaan valinnanvapaus

Mita tehdaan ?
-muutetaan palvelurakenteita

-suurennetaan kuntakokoa

-rakennetaan suurempia
palvelukokonaisuuksia

-supistetaan palveluja, vahennetaan
henkilostba

Terveydenhuollon
organisaatiorakenteiden
muutosprosessit julkissektorilla
hitaita

Mita tapahtuu ?

-kysynta kasvaa, kustannukset
kasvavat; hoitotakuu
(hoitomenetelmat,laakkeet jne.)

-perusterveydenhuolto kriisiytynyt
julkisella puolella

-yksityinen palvelutuotanto
kasvanut (ostot, saatavuus)
-uudet teknologiset ratkaisut
parantavat palvelua (puhelin, netti,
terveysvalmennus jne.) -
kansalaisten eriarvoisuus
lisdantyy palvelujen saatavuuteen
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smavororRKuntien ja alueiden elinvoiman sailyttaminen

Elinkeinopolitiikka ja sosiaali- ja terveyspolitiikka
ovat sidoksissa toisiinsa

Itd&-Suomen alueen kehityksen kannalta olisi merkityksellista
etta...

[ yritystoiminta menestyisi ja alueen verotulopohja
pystyttaisiin sailyttamaan kohtuullisella tasolla

... jolloin

[I hyvinvointipalvelut kyettaisiin turvaamaan maantieteellisesti
laajalla alueella asuvalle vaestolle

ELINKEINOELAMAN TODELLISUUS

Kilpailu markkinoilla pakottaa yrityksen keskittymaan
asiakkaiden tarpeisiin sekd hakemaan kannattavuuden ja
selviytymistien, jotta yritys voisi tulevaisuudessakin toimia
Kehittdadkd, tuottaako ja toimittaako yritys tuotteen tai palvelun asiakkaalle:

-itse, ostaako markkinoilta (tarvittavan osan), tekeeké yhteistyota eri yritysten
valilla (verkostona),sulautuuko yritys osaksi suurempaa kokonaisuutta (myynti,
suuremmat resurssit saada tuotteita markkinoille)
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ﬁ csvon Hallintatavan muutos julkisessa toiminnassa

[] valtio on vetaytynyt roolistaan, jossa se on aiemmin
maaritellyt muiden paikallistason toimijoiden rooleja ja
keskinaisia suhteita

[] ongelmat ja niiden ratkaisut ovat monimutkaistuneet ja
ketjuuntuneet, "ns. ilkeat ongelmat”

[J monimutkaisten ongelmien ratkaisemisessa kunnilla ja
muilla paikallistason toimijoilla on suuria vaikeuksia toimia
toistaan rippumattomasti

[] valtion vetaytyminen korostaa paikallis- ja aluetason
toimijoiden keskinaista riippuvuutta

[ julkisen toiminnan tulos- ja vaikuttavuushaaste; vastinetta
verorahoille ja esim. terveyshyoétyja potilaalle/kuntalaiselle

Potilaan parhaaksi! (Haveri-Pehk 2007)
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lallintatavan muutos

] 1L CAIT TI1I1TAWUI

. Iulkisessa toiminnassa
JUII\I\J\J\J\J\A CUITTTITIIH 11 1RAJJI A

“Seurauksena on yhteistyohakuisen (verkostomaisen) toiminnan yleistyminen. Kunnallishallinnon
muutos ilmenee monimutkaisena, joskus kaoottiselta vaikuttavana tilanteena, jossa kunnat ja
muut paikallis- ja aluetason toimijat etsivéat jarjestysta ja toimintatapaa, jonka avulla tehtavat
tulisivat hoidettua. Jarjestys ei ole minkaadn kunnan yksin saavutettavissa, eikd uuden jarjestyksen
hakuprosessia kykene kukaan selkeasti ohjaamaan. Siksi uuden hallintatavan hakuprosessi

ajaa eri osapuolet yhteen, neuvottelemaan ja etsimaan yhdessa ratkaisuja. Voidaan sanoa

ettd kunnallishallinnon muutos tapahtuu epavarmuuden, monimutkaisuuden ja paradoksien
kautta. Nama heijastelevat postmodernia yhteiskuntakehitystd, missé yleiskattavan kasityksen
sijaan vallitsevat erilaiset ymmarrykset, arvot ja periaatteet.” (Haveri-Pehk 2007)

Perinteinen malli Muotoutuva malli

arjesto e
Jarjestot,
: Yritykset vapaaehtois
vapaaeh sektori
-tois-

ektori

Markkinat Valtio,
kunnat

Verkostot

Markkinat Hierarkiat Verkostot ; :
Hierarkiat

Muutos nakyy hallinnollisten ja erilaisten muiden toimijoiden valisten rajojen
rajankayntind, yhteistydrakenteina ja sopimuksellisuuden lisaantymisena eri
toimijoiden valilla
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SAIRAANHOIT
KUNTAYHTYMA
muutoksen suunnat

Paras-puitelaki (vahimmaisvakiluku 20.000 as, yhteistoiminta-alue)

Terveydenhuoltolaki_menossa eduskuntaan (valinnanvapaus
hoitopaikkaan, ensihoitokeskus, jarjestamissopimus Erva-alueella,
jarjestamissuunnitelma pth-esh, sote-eheys, perusterveydenhuollon
yksikko erikoissairaanhoitoon)

Sosiaalihuoltolakiuudistus
Muut lakiuudistukset

KRITIKKIA

[J kansallisella tasolla ei ole kyetty linjaamaan julkisen ja yksityisen toiminnan
suhdetta — toisaalta on luotu mahdollisuuksia terveydenhuollon markkinoille —
toisaalta julkisen toiminnan parantamisyritykset ovat olleet tehottomia

[0 kansallisella tasolla ei ole kyetty méaarittelemaan linjanvetoa palvelujen
jarjestamisvastuusta tihan mennessa — kuitenkin alueilta on edellytetty
ratkaisuja terveys- ja sosiaalipalvelujen jarjestamiseen

[ Puitelain ja terveydenhuoltolain koordinaatiota ei riittavasti otettu huomioon,
mika on aiheuttanut epaselvyyksia kaytannon tasolla (erilaisten rakenteiden
Kirjo)
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muutoksen suunnat

111 1 GAL

Muutosprosessissa kuntien yhteydet toisiin kuntiin ja
alueiden yhteydet toisiinsa tiivistyvat
Perusterveydenhuolto ja sosiaalitoimi

[1 Itd-suomen alueelle muodostuu erilaisia perusterveydenhuollon
yhteistoiminta-aluejarjestelya (isdntdkuntamalleja,
perusterveydenhuollon liikelaitoksia, sairaanhoitopiirin
organisaatioon kuuluvia perusterveydenhuollon liikelaitoksia,
terveyspiirityyppisia rakenteita jne.)

[1 em. vaikutuksesta terveydenhuollon ja sosiaalitoimen palveluja
tuotetaan jatkossa nykyista heterogeenisemmin ja laajemmille
alueille

Erityispalvelut
[ Itd-Suomen alueella on myds erityispalveluissa muodostunut

laajempia yhteistyorakenteita Kuopion yliopistollisen sairaalan
erityisvastuualueen puitteissa

[1 ERVA-alueelle on laadittu strategia viiden sairaanhoitopiirin
toimesta ja PSSHP, PKSSK,ISSHP,ESSHP ovat yhdesséa laatineet
selvityksen Itd-Suomen sairaanhoitopiirin perustamisen
edellytyksista

[ erityispalvelujen alue laajenisi Itd-Suomen alueella merkittavasti

Potilaan parhaaksi!
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sranHordrigajenevat alueet mahdollisuuksina — laaja-alaisia
uudistuksia erikoissalraanhoidon alueelia
Toimintaympariston ja hallintatavan muutokset vauhdittaneet

myads julkisen hallinnon toimijoiden rakennemuutoksia

[J Globalisaatio, Euroopan unionin kilpailupolitiikka,
markkinasuuntautuneet virtaukset vaikuttavat — yrityselama kokee
voimakkaita rakennemuutoksia

[1 kuntien yhteisty0, yhtidittamiset ja liikelaitostamiset ovat osa tata
kehitysta

[1 myds terveydenhuollon alueella haasteet ovat suuret ja rakenteita
on jarjesteltava uudelleen lainsaadannon vaikutuksesta, mutta myds
ennen kaikkea alueen asukkaiden palvelujen turvaamiseksi
tulevaisuudessa

Esimerkkeina erikoissairaanhoidon alueella laajenevan alueen
kehittamis- ja muutosprosesseista on

1 ISLAB — Itd-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma

[1 Kuopion yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen strategia
(ERVA-strategia)

[ Selvitys Ita-Suomen sairaanhoitopiirin perustamisedellytyksista

Potilaan parhaaksi!
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ETELA-SAVON
ﬁ wonmenos - ISLAB — asiantuntijoiden verkosto
Neljan sairaanhoitopiirin yhteisorganisaatio erikoisaloina

kliininen kemia, kliininen mikrobiologia ja genetiikan laboratorio

[ litkelaitoskuntayhtymén perustamisen tavoitteena oli saada talouden
saastdja hankinnoissa, yhteisissa menettelytavoissa, yhteisissa
tietojarjestelma-ratkaisuissa seka vetovoimaa asiantuntijoiden
rekrytointiin ja turvata laadukkaat palvelut myds perustasolla

O tunnuslukuja
-n. 550 tyontekijad, TA 50 milj.euroa, tutkimustuloksia 6 milj. n,
naytteita 1,2 milj.
-toimipisteita n. 60, etaisyys tyypillisesti n. 30-40 km

[ alueellistettu verkostorakenne, jossa paivittaisjohtaminen tapahtuu
aluelaboratorioissa asiakaspinnassa

[J keskitetty paatoksenteko; investoinnit , laitteet, menetelmavalinnat,
sopimusmenettely, hinnoittelu

[J asiantuntijuuden johtaminen; osaamisaluerakenne
Arvio toiminnasta:

[] positiivinen toiminnan ja talouden kannalta, muutoksella
saavutettavissa n. 8 %:n saasto entiseen toimintaan verrattuna

[ haasteena hajallaan toimivien asiantuntijoiden tydn johtamisen hallinta
(virtuaalinen organisaatio; tyoskentely erilldan yhteisen tavoitteen
hyvaksi kommunikoiden padasiassa elektronisin valinein)

[J verkostorakenne muuttaa tyonteon tapoja — haaste tyontekijdille
Lahde: Kari Punnonen 2010
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Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
(Kuopio)

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri (Jyvaskyld)

Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja
sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (Joensuu)

Etela-Savon sairaanhoitopiiri (Mikkeli)

Itd-Savon sairaanhoitopiiri SOSTERI (Savonlinna)

Vaestomaara 851 000 henkea

Kuopion
yliopistollinen
sairaala
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umrMAE RVA —strategia; yhteenveto

ERVA -toimenpiteet

Terveyden edistamisen

jarjestelyt
Hoitoon péésyn yhteinen
.. . hoitaminen
ERVA —visio 2012: Valinnanvapauden
jarjestaminen
( A
Yhteissuunnittelu / Tutkimus- ja kehitt.politiikka
b 4 Laatupolitiikka
[ Yhteiset N
. - » Hoitoketjumaarittelyt
toimintapolitiikat
> < Tietohallintopolitiikka
Yhdessa sovittu Tukipalvelupolitikka
tyonjako N
\_ /
4 N
Yhteisyksikot
L N

Selvitys Itd-Suomen sh-

Vi ; R : . piirin muodostamisen
Lahde:Kuopion yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen edellytyksista

a2
strategia 2009 Yhteisjarjestelyjen

selvittdminen ja suunnittelu
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ﬁ eeisavofIIN [ta-Suomen erityispalveluissa tulisi varautua?

KUNTAYHTYMA

. Tuleva palvelutarve ja palvelujen kayttd on suurta ja kasvavaa, ja siihen
el huoltosuhde-, tydvoima- ja rahoituskehityksen nakymat huomioon
ottaen nykyjarjestelmalla kyettane vastaamaan

. Sh —piirien sisainen tuottavuus on verrattain hyvalla tasolla ja sen
edelleen parantaminen vaatii enemman organisaatioiden valisia kuin
sisaisia toimia

. Lainsaadanto ja kansalliset tavoitteet edellyttavan ERVA —yhteistyon
tehostamista ja erityispalvelujen keskittamista (TH —laki)

. Lainsdadanto tullee edellyttaméaan sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalvelujen kokoamista integroidusti yhteistoiminta-alueille (suurten
kaupunki-keskusten tai seudullisten/alueellisten palvelukokonaisuuksien
yhteyteen tai palvelujen kokoamista eri mallein) terveyspiireiksi tai sote —
piireiksi. Tallaisia yhteistoiminta-jarjestelyja tullee ISER —alueella
olemaan 10-12

ITA-SUOMESSA TULISI VARAUTUA (1) TYOVOIMAN JA RAHOITUSPOHJAN
NIUKKUUTEEN TARPEISIIN NAHDEN, (2) NYKYISTEN KUNTAYHTYMIEN VALISEEN
RATIONOINTIIN, (3) LAINSAADANNON EDELLYTTAMIIN RAKENNEMUUTOKSIIN SEKA

(4) PERUSPALVELUJEN TUKEMISEEN!
% Lahde: Ita-Suomen sairaanhoitopiiriselvitys, S.Tuomola 2010.




reasaod[LIStava rakennemalli [ta-Suomen erityispalvelujen

SAIRAANH

UHRthtayhtymasta - Paatoksenteko- ja ohjausjarjestelma

S ™
KONSERNIOHJAUS

* STRATEGINEN OHJAUS JA
JOHTAMINEN

¢ INVESTOINNIT

* OMISTAJA-OHJAUS

* KONSERNITALOUSARVIO (NS.
KEHYS-BUDJETTI)

HALLITUS » KONSERNIHALLINTO JA KESKITETYT
e MAHDOLLISESTI 15 — 17 JASENTA VIRANOMAISTEHTAVAT
« MUODOSTETAAN NORMAALIN KUNTAYHTYMA- « KONSERNIPALVELUT
KAYTANNON MUKAISESTI Y, \ /
« ALUEELLINEN EDUSTAVUUS
ESIM. : 3 - e / \
7-13 JOHTO-} JOHTO-] JOHTO-} JOHTO-] JOHTO- TTCX B
i’l“ilSJIIEEIE-II\-IA KL:NTA q KUII\ITA . KUNITA g KUII\ITA | KUNTA TUOTANNON OHJAUS
KOOSTA « OPERATIIVINEN OHJAUS JA
RIIPPUEN JOHTAMINEN
« YHTEISTOIMINTA PERUS-
KUOPION SAVON- MUUT
LIIKE- LoN MIREEN || LINNAN || LiIKE- >F PALVELUJEN KANSSA
LAITOS LIIKE- LAITOS LIIKE- LAITOKSET e TULOSBUDJETIT JA KAYTTOTALOUS
LAITOS LAITOS TAI . L4 HlNNOlTTELU
YHTIOT e LIIKELAITOSKOHTAISET HALLINTO-
JA VIRANOMAISTEHTAVAT
ITA-SUOMEN YLIOPISTOSAIRAALA W, \ /
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ﬁ wanmptd®mioita laajenevien alueiden mahdollisuuksista

[ toimintaympariston muutokset pakottavat rakenteiden
uudistamiseen ja uuteen hallintatapaan

[ Ita-Suomessa haasteena on laaja alue ja etaisyydet sosiaali-
ja terveystoimen palveluiden tuotannossa

[I laajenevat alueet ovat haaste palvelutuotannon
verkostomaisen toiminnan kehittamisessa ja johtamisessa, jotta
palvelut turvattaisiin myds hajallaan asuvalle vaestolle

[J osatoiminnoista voidaan keskittaa ja saada toiminnallisia ja
taloudellisia hydtyj&, mutta osa palveluista on tuotettava
verkostomaisessa rakenteessa lahipalvelujen turvaamiseksi

(keskitys —hajautus)
[1 laajojen alueiden palvelujen uudistamisen organisointi ja

johtaminen on vaativa tehtava, jonka onnistumisen edellytys on
huolellinen ja osaava valmistelutyo

[1 on |0ydettava optimikoko suuruuden ekonomian ja asiakkaan
kannalta toimivan palvelutuotannon valilla — vain asiakkaan siis
ihmisen vuoksi palvelujarjestelmét ovat olemassa
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KITOS !

www.esshp.fi
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