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Kouvolan seudun kuntaliitos

« Pa&aatokset kuntien valtuustoissa marras-joulukuussa 2007
» Kuusi kuntaa ja kolme kuntayhtymaa yhdistyi 1.1.2009
» Tuloksena tyossakayntialueeseen perustuva, vahva peruskunta
e Vaesto 88 500, riittava sote-palvelujen jarjestamiseen
* Henkilostéa n. 6 100, joista n. 4 700 vakinaisia
e Talousarvion loppusumma 2010 noin 550 M€, veroprosentti 19
 Taloudessa kolmen veroprosentin sopeuttamistarve 2010 - 2016
« "Sisdliioliisesti haastavin kuntaliitos suomailaisessa kuntahistoriassa”
 yhdistyvien kuntien koko ja talouden laht6kohdat
» alueen koko, yhdyskuntarakenne ja etaisyydet
« kuntien erilaisuus ja erilaiset toimintakulttuurit
o aarimmaisen tiukka valmisteluaikataulu
e uusi kunta vs. kuntaliitos => "valitilan” paatoksenteon epavarmuus
 siirtyminen uuteen sopimusohjausjarjestelmaan
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Kuntien yhdistyminen 1.1.2009 o %y
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Syita kuntien yhdistymisen taustalla

« Seudullisen yhteistyon pitkat perinteet ja kokemukset

 Vaheneva ja vanheneva vaesto => muuttuvat palvelutarpeet

» Sosiaali- ja terveydenhuollon kasvavat menopaineet

* Metsateollisuuden voimakas rakennemuutos ja heikkeneva tyollisyys

* Nopeasti kiristynyt kuntatalous, jonka paaasiallisena syyna
yhteisdverotuksen muutokset

* Henkiloston nopea elakdityminen

o Tarve kunnallisen demokratian ja omistajaohjauksen vahvistamiseen
« Kuntien véalinen kilpailu ja resurssien tuhlaaminen

e Tarve alueen osaamisperustan vahvistamiseen

« Kaupunkikeskusten valisen kilpailun kiristyminen

« Ty6voiman saatavuuden turvaaminen pitemmalla aikavalilla
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Finnish Consulting Group
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Vaestokehitys ikaluokittain
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Ikarakenne muuttuu - palvelutarpeet muuttuvat

Palvelutarpeiden kehitys, 2007=100
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Perusterveydenhuollon henkilostdtarpeen kehitys
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Kuntatalous 2007 - 2025 Finnish Consulting Group

Koulutus ja konsultointi

Kunnallisveron trendilaskelma sekéd palvelujen

Kouvola nettokustannusennusteet
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2007 2010 2015 2020 2025
—Vanhusten hoito 519 73.2 99,8 139.6 2156
== Erikoissairaanhoito 720 82,8 105,9 1345 171,3
1 Perusterveydenhuolto, avo 319 364 452 56,2 70,1
B3 Perusopetus ja lukio 666 716 894 1133 144 5
™ Pdivahoito ja esiopetus 31,3 35,6 435 53,5 648
. Muut tehtawvat 815 922 12,5 1376 168,7
) 0 allisvero 2371 2619 3223 3951 4850

Kéyvassa arvossa (inflaatio mukana luvuissa)
Peruspalvelujen menoennuste perustuu viestdennusteeseen ja yksikkdkustannusten 4,3 % vuotuiseen kasvuun.

Vanhusten hoidossa on mukana myds perusternveydenhuolion vuodeosastohaito

2 007 2010 2015 2 020 2 025

Veroprosentti 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00
Kunn.vero kattaa 69 % 67 % 65 % 62 % 58 %

Toimintakate M€ -3452 -3917 4963 6346 -8349
Vuosikate M€ 20,1 240 13,2 73 74
Vuosikate €/asukas 226 271 150 84 -86
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Kuntaliitos el ole ratkaisu, vaan mahdollisuus

» Kuntien yhdistaminen ei luo lisaa tuloja!

* Yhdistymisp&aatos on vahva signaali alueen yhteisesta tahtotilasta
« Hartiat ovat kestavammat, Kouvolan painoarvo on vahvistunut!

» Positiivinen tahtotila tukee muutosta

« Tahtotilan on kuitenkin muututtava teoiksi ja yhdistymisen mahdollistamat
tuottavuusedut on oikeasti realisoitava

« Tuottavuutta voidaan parantaa tehokkaammalla yhdyskuntarakenteella,
organisaation ja palvelurakenteiden uudistamisella, henkiloston elakoitymista
hyodyntamalla, uusilla toimintatavoilla, osaamista kehittamalla, tilojen kayttb6a
tehostamalla

« Kuntaliitos luo selkeammat ja helpommat puitteet uudistusten lapiviennille
« Kuntatalouden kehitys maarittelee kuitenkin reunaehdot
« Kuinka valtiovalta tukee omilla toimillaan uudistusten taytantéonpanoa?
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Strategian ja organisaation uudistamisen 2. vaihe kaynnissa
Sopimusohjausmallin kaytt6onotto etenee vaiheittain

Hallinnon henkilostd on vahentynyt, peruspalveluissa tarvitaan lisaa kasia
Maapoliittinen ohjelma hyvaksytty, yhdyskuntarakenne tiivistyy

Tukiratkaisujen myaota joukkoliikennepalveluissa 30 %:n kysynnan kasvu v. 2010

Energia-, asunto- ja elinkeinoyhtididen rakennejarjestelyilla lisatty tuottavuutta ja vapautettu
padomia elinkeino- ja palvelurakenteen uudistamiseen

Teknisen tuotannon ja tukipalvelujen uudelleenjarjestelyt kdynnissa,
Taloushallinnossa jo 25 %:n resurssisaastot
Maaseudun kehittdmispanokset lisdantyneet

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatio etenee, Kuusankosken aluesairaala
sairaanhoitopiiriltd kaupungin organisaatioon 1.1.2011

Terveydenhuollon palveluverkosto uudistuu, uuden sairaalan suunnittelu kaynnistyy 2011
Perusopetuksen ja 2. asteen kouluverkot tiivistyvat, 13 opetuspistetta lakkaa
Kansalaisopisto tuottaa pienemmalla hallinnolla enemman palveluja

Museo-, kirjasto- ja liikuntapaikkaverkostojen uudistaminen vireilla

Mik& ndaista olisi toteutunut, jos kunnat eivat olisi yhdistyneet?
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Valtiovallan tuki kuntarakenteen
uudistamiselle?

g

Porkkanarahat 13,2 M€ / 3 v. (kunnat diskonttasivat etukateen)
Valtionosuusmenetysten kompensaatio 10,7 M€ /5 v.

Ministerididen alueellistamispaatodkset ristiriitaisia
— Valtion aluehallinnon palvelut sailyivat (ELY ja AVI:n sivukonttori)
— It&-Suomen veroviraston paapaikka Mikkeliin
— Liikenteen turvallisuusviraston alueellistamisesta kielteinen paatos
— Hatakeskusuudistuksessa Kouvolan toimipiste "Idysaéan hirteen”
— OM esittaa syyttajanviraston paapaikkaa Lahteen!
— Hovi- ja hallinto-oikeuksia koskevat uudistukset vireilla?

Terveydenhuollon lainsaadannon uudistamisessa Kouvola kokeilualueeksi?
Julkinen hallinto on asiakkaan nakokulmasta yksi kokonaisuus!

Mikéa on hallinnon kehittamisen logiikka ja lapinakyvyys?

Olisiko koordinaatiossa parantamisen varaa?
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Opittua ja PARAS-uudistuksessa huomioitévaa

« Toiminnan legitimiteetin perustana on kuntalaisten ja sidosryhmien tuki
« Valtiovallan nakyva tuki myds "matkan varrella” on valttamatonta
* Yhdistymisen perustavoitteet on pidettava kirkkaana mielessa

» Positiivinen tahtotila, usko ja innostus tukevat muutosta, "koetaan, etta tehdaan
jotakin tarkeaa”

« Vahva poliittinen johtajuus ja poliittinen sitoutuminen ovat onnistumisen
perusedellytyksia

« Strateginen ote ja ripead eteneminen, "ei jaada tuleen makaamaan”

« Uusi toimintakulttuuri ja selkea tyonjako poliittisen ja virkamiesjohdon valilla

* Avoin tiedonkulku ja henkildstdon vahva osallistuminen

« Johtamisen merkitys korostuu, "lasnéoleva johtajuus” kaikilla organisaatiotasoilla
» Vanhoista toimintatavoista poisoppiminen, mutta hyvat toimintamallit kaytt6on

» Ratkaisut on raataloitava paikallisesti, valmista toimintamallia ei ole olemassa!
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Opittua ja PARAS-uudistuksessa huomioitavaa

« Kuntaliitossopimuksen syntymisen edellytyksena luottamus ja vahva poliittinen
johtajuus

e Yhdistymissopimuksen sisaltoon tulisi kiinnittda enemman huomiota

« Siirtymavaiheen talouden riskit hallintaan (porkkanarahojen ehdollisuus?)

« Toimintaympariston muutokset (mm. talous) voitava ottaa paremmin huomioon
« Kuntaliitos ei ole kertaluonteinen hallinnollinen paatés, vaan pitkaaikainen

Nnraanicaatin. ia tNniMmM hfﬁl/ll“‘fllllr‘lh minitnec
UIyallloaauu ja WOiMminiakuittdurin muuiis

 Muutos on vaiheistettava jarkevasti, "elefantti on syotava paloina”

« Tietojarjestelmat ja taloushallinto nopeasti kuntoon

* Muutosvaiheen henkildstohallintoon enemman resursseja

* Henkiloston sijoittamiseen selkeammat pelisaannot

* Henkil6ston osaaminen paremmin mukaan muutoksen suunnitteluun

 Muutosvalmennus heti kayntiin
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