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Alkatauluista

* Ensimmaiset esitykset eduskuntaan syksylla 2008

= Kokonaisesityksen peruslinjaukset tammikuun
loppuun 2009

= Tasmennetyt talous- ja tyollisyyslinjaukset helmikuun
loppuun 2009

» Lakiehdotukset huhtikuun loppuun 2009 (vuonna
2010 alusta voimaan tulevat)

= Loppumietintd, johon sisaltyy ehdotus lainsaadannon
kokonaisuudistuksesta vuoden 2009 loppuun
mennessa
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Peruseetos sailyy ja laajenee

Sosiaaliturva rakentuu ihmisarvon kunnioittamiselle —
on huolehdittava kaikkien toimeentulosta

Ihnmisarvon kunnioittamiseen kuuluu myos
mahdollisuuksien avaaminen, kdyhyydesta ja
syrjaytymiskierteesta vapauttaminen, elaman
hallinnan saavuttaminen

Ihnmisarvon kunnioittaminen ylittda muut tavoitteet —
kannustavuus on sovitettava riittavaan perusturvaan
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Elatussuhde on avain

= Suomen kansa vanhenee, olipa talouden tila mika tahansa

= Jos onnistutaan estamaan elatussuhteen heikkeneminen,
sosiaaliturvan rahoitus on kohtuullisen vankalla pohjalla ja
riittdva sosiaaliturva voidaan jarjestaa kaikille

» Elatussuhteen sailyttaminen nykytasolla edellyttda tuntuvaa
tyollisyysasteen kohottamista, nuorempana tdihin ja
vanhempana pois eivatka tyottomyysjaksotkaan saa olla pitkia

= Taantuman jalkeiseen tyovoiman kysynnan nousuun tulee
vastata laajentamalla myos osatyokykyisten kysyntaa
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Sosiaaliturvan painotusten muutos

Sosiaaliturva syntyi korvaamaan riskeja (sairaus,
tyokyvyttomyys, tyottomyys, lapsen syntyma,
vanhuus)

Riskit muuttuvat (tyokyvyttomyyden rinnalle
taitokyvyttomyys)

Sosiaaliturvan on avattava uusia mahdollisuuksia
toimintaedellytysten ja toimintakyvyn muuttuessa

Suunnanmuutos: sosiaaliturva parantaa edellytyksia
pysya pelikentalla ja auttaa vetaytymisen sijasta
palaamaan tyon aareen seka hallittujen riskien
ottamiseen
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Edellytysten ja vaatimusten tasapaino

* YksiloOllisten elamisen edellytysten parantaminen

- toimeentulo, toimintakyky, elamanhallinta, tyokyky,
osaaminen

* Yhteiskunnan asettamien ehtojen joustavuuden
lisddminen

- liikkkumisen ja tiedonsiirron helpottaminen, byrokratia-
ja tuloloukkujen poistaminen, tyoajat ja —olot
yksilollisemmiksi, sosiaaliturvan ja tyon yhdistaminen
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Perusturvan rakenne

= Kolme tasoa

= Kansanelake voli olla ainoa tulonlahde koko aikuisian
— korkein turvan taso

= Vahimmaispaivaraha (sairaus, tyottomyys,
vanhemmuus) keskenaan samalla tasolla,
lyhytkestoisempina elakkeita alempia

= Toimeentulotuki on tilapainen, taydentava ja
tarveharkintaan perustuva
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Perusturvan taso 1

= Jaanyt jalkeen ansioiden ja samalla ansioturvan
tasosta, osittain reaalisesti alempi kuin ennen lamaa

= Reaalisen tason turvaamiseksi etuudet on kytkettava
kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan indeksiin

» Reaalikorotuksia tarvitaan maaravalein ja ne on
tehtava kattavan arvioinnin perusteella

* Perusturvan nettotasoa voidaan kohottaa myos
kunnallisveron perusvahennysta korottamalla
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Perusturvan taso 2

= Takuuelake turvaamaan pienimpia elékkeita saaville
riittava tulotaso

= Sairauspaivarahan vahimmaismaaran
omavastuuaika vastaamaan yleista kaytantoa

* Opiskelijoiden sairauspéaivarahan ja opintotuen
yhteensovituksen selkeyttadminen

* Toimeentulotuen varassa elavien aseman
parantaminen aktiivitoimenpiteiden avulla seka tuen

muokkaaminen siten, etta se auttaa elaman
hallinnan palauttamisessa ja tydn saamisessa
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Perusturva/hoidon tukeminen

= Hoidon tukemiseen tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteensovittaminen: (hoitotuki, omaishoidon tuki,
verovahennys)

= Asumistuen perusteiden yksinkertaistaminen ja
rahoitusvastuun muokkaaminen kuntien ja valtion
kesken
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Aktivointi ja tyouran pidentaminen 1

Aktiivivaintoehtoja kehittdminen ja joustavuuden
lisddminen
= Koulutus: omaehtoisuus ja joustavuus korostuu

= Tyoterveyshuolto: kattava vastuu, varhainen
puuttuminen

= Kuntoutus: vastuun selkeyttaminen, toiminnan
tehostaminen
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Aktivointi ja tyouran pidentaminen 2

Tyovoimapalvelut nopeasti kayntiin

= Aktivointitoimia tyottomyyden katkaisemiseksi
= Aktivointikannusteet tyottomyysturvassa

= Tyollistamistakuu ikaantyneille

» Osa-alkaelakkeen ehtojen tarkistaminen
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Kannustava sosiaaliturva 1

OsatyOkykyisten tyollistymista tukevia ratkaisuja

= Osakorvauksen kehittaminen

= TyOnantajan riskin tasaus

= Kokeiluun rohkaiseminen/elakkeen lepaamaan
jattaminen

= Tydmarkkinoiden laajentaminen

= OsatyOkykyisyyteen sopivien toimintamallien
kehittaminen

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 14 19.3.2009 Markku Lehto



Kannustava sosiaaliturva 2

Sairausvakuutuksen enimmaiskeston sovittaminen
tyomarkkinoille palaavien tarpeeseen

TyOomarkkinatuen tarveharkinnasta luopuminen

Perusturvan ja verotuksen maaraytymisperusteiden
muuttaminen siten, etta tyon vastaanottaminen on
kannattavaa

Palkansaajamaksujen huomioon ottaminen etuuksia
maariteltdessa
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Kestavan elatussuhteen turvaaminen

= Vanhempainrahan tasojen selkeyttaminen

= Kotihoidon tason porrastaminen

= Osa-aikaisen vaihtoehdon vahvistaminen

* Opiskelun ja perhe-elaman yhteensovittaminen

* Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten aseman
parantaminen
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Hallinnon ja lainsaadannon selkeyttaminen

* Yhden asioinnin periaate

= Kasittelytakuu etuusasian ensikasittelyyn

= Nopea ja laadullisesti hyva muutoksenhakumenettely
= Kasittelyprosessien yksinkertaistaminen

= Toimeenpanon nopeuttamiseksi sahkoinen
palkkatodistus

= Selkeytetdan kasitteita ja maaraytymisperusteita
* Lainsaadannon rakennetta uudistetaan
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Yhteensa

» Linjauksissa on sovitettu yhteen periaatelinjauksia ja
konkreettisia ehdotuksia ja liitemateriaalia on kohtalaisesti
nykytilan arvioimiseksi

* Tulevina vuosina sosiaaliturvan tarkein tehtava on parantaa
iIhmisten kykya parjata itsenaisesti ja antaa paremmat valineet
elaman hallintaan — toimeentuloturvan parantaminen on
tarkead, mutta ei yksin riita

= Muuten vaarana on etta heikoimmassa asemassa olevat jdavat
jalkoihin

= Muutos vaatii jJantevaa ja pitkalle tahtaavaa uudistustyota, johon
on investoitava rahaa ja osaamista
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