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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle aiheena valtioneuvoston selonteko
EU-politiikasta (VNS 4/2009 vp)

Yleista

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto (STKL) pitéa tervetulleena valtioneuvoston selonteon tarjpamaa
mahdollisuutta edistda laaja-alaista keskustelua Suomen EU-politikasta. Kuten selonteossa todetaan,
Euroopan Unioni on olemassa kansalaisiaan varten ja kansalaisten kannalta unionin toiminnan
avoimuus on erityisen tarkedd. Sama patee myos paatdksentekoon Suomen unioniin liittyvista
tavoitteista. Kansalaisten kannalta yleiskasitys siita, mihin Suomi pyrkii EU:ssa ja miksi, on EU:n
legitimiteettiin vaikuttavana tekijana vahintaankin yhta olennainen kuin parhaillaan spekuloitava
aanestysprosentti Euroopan parlamenttivaaleissa.

Selonteon linjaus, jonka mukaan Suomen yleisena pyrkimyksend EU:ssa on vaikuttaa ominaispainoaan
enemman, voi kaytannodssa toteutua, jos asiat on valmisteltu oikea-aikaisesti siten, ettd varhainen ja
laaja-alainen vaikuttaminen — mukaa lukien jarjestdjen suorittama vaikuttamisty® - niin komission
valmistelutyéhon kuin EU:n muidenkin instituutioiden paatéksentekoon mahdollistuu. Siihen vaaditaan
myds, etta tavoitteet ovat selkeitd ja mahdollisimman konkreettisia.

Selonteon ilmeisena pyrkimyksend on Suomen keskeisten painopisteiden ja tavoitteiden selkiyttdminen,
misséa se paaosin onnistuukin. Joiltakin osin selkiyttdmisen varaa on edelleen. Tassé lausunnossa
keskitytdan EU:n sosiaaliseen ulottuvuuteen.

STKL:n ndkemyksen mukaan Eurooppaa tulee kehittaa kansalaisten Euroopaksi, jossa ihmisten
perusoikeudet on nostettu sisédmarkkinavapauksien rinnalle ja kansalaisilla seké
kansalaisjarjestoilla on mahdollisuus osallistua ja tulla kuulluiksi. EU:n legitimiteetin
edellytyksen& on tunne siita, etta paatoksentekoon on mahdollista vaikuttaa. Tama toteutuu vain,
jos asioiden valmistelu on avointa ja osallistavaa. Niin eduskunnalla kuin kansalaisjarjestoillakin
on oltava mahdollisuus olla merkittavalla tavalla mukana Suomen linjojen muotoilussa.

Kansalaisten Eurooppa

STKL pitdé tarkedna sita, ettd selonteossa painotetaan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
turvaamista paatoksenteossa ja todetaan, ettd Suomen on puolustettava pohjoismaista
kansalaisjarjestdjen toimintamallia. Niinik&&n sindnsé selkea — ja olennainen — selonteossa ilmaistu
tavoite on varmistaa kaikkien EU-kansalaisia koskevien perusoikeuksien toteutuminen. Se, milla keinoin
t&han pyritaan, jaa kuitenkin sangen epéaselvaksi.

Selonteossa todetaan, ettd "on vahvistettava integraation sosiaalista ulottuvuutta varmistamalla
eurooppalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perusperiaatteiden toteutuminen unionin toiminnassa ja
kehittdmisessd”, mika voi tapahtua mm. tukemalla sosiaalisia perusoikeuksia ja vahvistamalla
tarpeellisia vahimmaisstandardeja mm. ty6lainsaadannon alalla. Siihen lisataan toteamus, etta
hyvinvointipolitiikka tukee myos kilpailukykya ja painotus joustoturvan kehittdmiseen seké
tyollisyysasteen nostamiseen.

Lisaksi painotetaan paitsi tydvoiman myds yleensa ihmisten vapaata liikkuvuutta. Hivenen yllattden koko
siihenastinen "kansalaisten Eurooppa” — jakso kiteytetadnkin tahtotilaan, jonka mukaan 2020-luvulla
"unionikansalaisen siirtyminen jasenmaasta toiseen ei ole monimutkaisempaa kuin muuttaminen maan
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sisalla”. Herda kysymys: tahanko kulminoituu EU:n sosiaalinen ulottuvuus? Myds: miten ja kenen
ehdoilla liikkuvuutta helpotetaan?

Ihmisten vapaa liikkkuvuus on haasteellinen tavoite sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen,
palvelujen tarjonnan ja elédkeoikeuksien turvaamisen kannalta. Suomen asumisperusteinen ja
kuntavetoinen jarjestelma on Eurooppalaisittain varsin omalaatuinen. Miten se on sovitettavissa yhteen
Euroopassa yleisemman jarjestelmén kanssa, jossa etuudet johdetaan (perheen paan) tyosta?
Huomionarvoista on, ettd valtioneuvoston selonteko ei tassa jaksossa katso aiheelliseksi mainita
pohjoismaista hyvinvointivaltiomallia tai sen edistamisté. Selonteossa tavoiteltaviksi asetetut
"Eurooppalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perusperiaatteet” on huomattavasti valjempi kasite, joka
voidaan kaytanndssa tulkita realisoituneeksi melkoisesti pohjoismaista hyvinvointivaltiomallia
alhaisemmin kriteerein.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton mielesté olisi tarkedd, etta valtioneuvosto asettaisi
suoranaisesti tavoitteekseen pohjoismaisen hyvinvointivaltiomallin edistamisen EU:ssa.
Selonteossa tulisi keskusliiton mielestd nakya selkedammin, miten EU:n sosiaalista ulottuvuutta
halutaan ja voidaan parhaiten vahvistaa niin, etta se hyédyntaisi mahdollisimman laajalti
pohjoismaisesta hyvinvointivaltiomallista kertyneet kokemukset. STKL korostaa sen
huomioonottamista, ettd juuri pohjoismainen malli on osoittautunut joustavaksi, kansalaisten
kannalta turvallisimmaksi ja sita mydten myds kilpailukyvyltaan kestdvimmaksi Euroopassa.
Nykyisen talouskriisin vallitessa sen puoltaminen on entistakin perustellumpaa.

Vastaavasti valtioneuvoston on syytéd pohtia sitd, miten suomalainen asumisperusteinen
sosiaaliturvajarjestelma turvataan ihmisten liikkuvuuden lisdantyessa. Vahittainen hiipuminen
tyOperusteisen sosiaaliturvan vanhakantaiseen valtavirtaan olisi keskusliiton mielesta
huomattava pettymys eikd omiaan lisaamaan ainakaan suomalaisten uskoa ”kansalaisten
Eurooppaan”.

Menestyva Eurooppa

Selonteosta valittyy kasitys, jonka mukaan valtioneuvostolla on vankka usko siihen, ettd mahdollisimman
vapaat markkinat tuottavat jokseenkin automaattisesti maksimaalista hyvinvointia. Tama pitda paikkansa
vain silté osin, etta taloudellinen vauraus ja kilpailukyky ovat hyvinvoinnin edellytyksia. Ne eivat sita
kuitenkaan automaattisesti tuota.

Selonteossa todetaan, ettd sisamarkkinat tuovat kansalaisille hydtyja mm. laajempien tuotevalikoimien ja
alhaisempien hintojen muodossa. Nain epaileméatta kaykin niiden kansalaisten osalta, joilla on kyseisten
tuotteiden kuluttamiseen riittdvaa ostovoimaa. Kiistamatonta on sekin, ettd EU on tarkeéa valine
nimenomaan taloudellisen hyvinvoinnin edistamisessa ja sisdmarkkinat muodostavat unionin
taloudellisen menestyksen perustan. Pohdintoja tulee kuitenkin vieda pidemmalle. Sen lisaksi, etta
valtioneuvosto korostaa yhtaalta sisamarkkinoiden yleisen kehittdmisen ja toisaalta niiden syventamisen
merkitysta erityisesti palvelumarkkinoilla, valtioneuvoston olisi syyta kasitella syvéallisemmin julkisen
vallan vastuuta markkinoiden sdatelyssa ja palvelujen takaamisessa kansalaisille.

Selonteossa todetaan aiheellisesti, etté sisdmarkkinoilla tarvitaan saantéja mm. julkisen moraalin
yllapitdmiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi seka sosiaalisten ongelmien ehkaisemiseksi. On
tarkeaa, ettd Suomi pyrkii selonteon mukaisesti varmistamaan jasenvaltioiden mahdollisuuden yllapitaa
rahapelien suhteen yksinoikeusjarjestelméaa haittojen torjumiseksi. Tama ei kuitenkaan riitd. Yhta tarkeaa
on paneutua siihen, miten varmistetaan peruspalvelujen tasaveroinen saatavuus kaikille ihmisille
varallisuudesta ja asuinpaikasta riippumatta. Markkinavoimat eivét yksin sita tee.
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Valtioneuvosto painottaa selonteossaan voimakkaasti yritysten tukemista, kannustavan
saadosympariston luomista niille ja niiden tarpeiden huomioonottamista mygds tutkimus- ja
kehitystoiminnassa. Toimivat ja menestyvat yritykset ovatkin valtioiden kilpailukyvyn kannalta
avainasemassa. Kuitenkin samalla kun voidaan kyseenalaistaa se, onko elinkeinoelaman tarpeisiin
raataloity tutkimustyo itsenaista huipputason perustutkimusta innovatiivisempaa ja sita kautta viime
kadessa tuottavampaa, voidaan myos todeta, etta suurempaa panostusta vaaditaan nostamaan ihmisten
etu yritysten edun rinnalle. Nykyistéa paremman tasapainon saavuttaminen taloudellisen ja sosiaalisen
vdlille EU:ssa on vélttdmatonta, jos pyritddn aidosti hyvinvoivaan kansalaisten Eurooppaan. Se ei synny
itsestédén, vaan sen eteen on ponnisteltava. Tamansuuntaisten ponnistusten tulisi nakya selvemmin
myos valtioneuvoston selonteossa.

STKL:n ndkemyksen mukaan selonteossa tulee vahvistaa Suomen tavoitteena sosiaalista
ulottuvuutta, konkretisoida siihen liittyvia tavoitteita seké nostaa sosiaalinen ulottuvuus
kolmanneksi peruspilariksi kilpailukyvyn ja ty6llisyyden rinnalle. Kilpailutavoitteiden ja sosiaali-
ja terveyspoliittisten tavoitteiden valille tulee rakentaa nykyista parempi tasapaino.
Kilpailutavoitteita seka siihen liittyvia mekanismeja tulee voida rajoittaa ihmisten
perusoikeuksien suojaamiseksi.

Julkisen vastuuta Suomen perustuslain 19 8:n suojaamista perusoikeuksista ei voi vaistaa
vetoamalla sisamarkkinavapauksien toteuttamiseen eiké sen nimissa saa kaventaa julkisen
vallan, valtion ja kuntien roolia ja velvoitteita. Palvelumarkkinoiden yksipuolinen kehittaminen
yritysmaailman ehdoilla toimii ihmisten perusoikeuksia vastaan. Se ei ole sen paremmin pienten
hoivayritysten kuin palveluja turvaavien jarjestéjenkdan edun mukaista eikd mydskaan
monipuolisen palvelujarjestelman turvaamiseksi perusteltua.

Helsingissa 5. toukokuuta 2009
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