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Asumisen julkinen tuki
Suomessa

« Valtion asuntolainat, korkotuki ym.
e Asuntolainojen korkovahennys verotuksessa

o Asumistuet
— Yleinen asumistuki
— Elakkeensaajien asumistuki
— Opintotuen asumislisa
— Sotilasavustuksen asumisavustus

e Asumiskustannusten osuus toimeentulotuessa
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Asumistukien vaiheita

[Hakasuluissa voimaantulopaiva]

_aki perheenasuntolainoista,
perheenasuntotakuista ja
nerheenasuntoavustuksista 1940

Perheenasuntoavustukset vahavaraisille
monilapsisille perheille vuoden 1953
asuntotuotantolaissa

Laki lapsiperheiden asumistuesta 1961 .10z

Asumistukilaki 1975 [1.7.1975]

— Merkittava laajennus vuoden 1987 laissa: tukea
muillekin kuin lapsiperheille (1..1087

Lakl kansanelakkeen asumistuesta 1969 .11
Opintotukilakiin asumislisa 1977 7191
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Miksl asumistukia tarvitaan?

* Pienituloisten perheiden asumiskustannusten
alentaminen ja asumistason kohentaminen

— Erityisesti lapsiperheille

e Asumiskustannusten tasaaminen maan eri osien
valilla
— Erit. padkaupunkiseudulla, kasvukeskuksissa

e Asumistuki perusturvan taydentajana

— Sosiaaliturvan ja opintotuen vahimmaisetuudet eivat
riitd asumiskustannusten peittamiseen
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Asumisen tuki 2007

Varsinaiset asumistuet
Yleinen asumistuki
Elakkeensaajien asumistuki
Opintotuen asumislisa

Sotilasawustusten asumisawustus
YHTEENSA

Asuntolainojen korkojen verovahennys
Valtion asuntorahaston tuotantotuki
Raha-automaattiyhdistyksen awustukset

YHTEENSA

milj. €
430,7

333,9
2427

15,0
1022,3
620,0
230,9

35,9

1 909,1
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Menot eri asumistukimuodoissa
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Lukumaaria

Asumistuen saajia joulukuussa 2008

Yleinen asumistuki ruokakuntia 139 386
Elakkeensaajien asumistuki henkil6ita 175 449
Opintotuen asumislisa henkil6ita 149 649
Sotilasawstuksen asumisawstus taloudet 4013

Huom! Myohemmissa dioissa, jotka kasittelevat yleistd asumistukea,
aineisto on marraskuulta 2006.
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Asumistukijarjestelmien
yhteisia piirteita
e Asumiskustannusten normitus

— Kuinka paljon asumiskustannuksia voidaan
ottaa huomioon: vuokra, vastike, asuntolainan
korot, vesimaksu ym.

— Mahdollisesti my0s pinta-ala- tal
huonelukunormitus

 Tuloharkinta

— Miten eri tulot vaikuttavat asumistuen
suuruuteen: tulorajat ym. maarittelyt
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Asumistukijarjestelmien eroja

e Yleinen asumistuki erittain monimutkainen
ja tarkkaan normitettu; el indeksisuojaa;
leikkauksia 1990-luvulla

o Elakkeensaajien asumistuki
yksinkertaisempi; kattava indeksisuoja; el
leikkauksia 1990-luvulla

e Opintotuen asumislisa yksinkertainen; el
Indeksisuojaa, tasotarkistuksia harvoin;
leikkaus 1995

31.3.2009 PH
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Asumistukien rajaus

(paapiirteissaan)

e Opintotuen asumislisa:
— Opiskelijat
e Ei vanhempiensa luona asuvat

* Ei huollettavia lapsia
» Vain vuokra- ja asumisoikeusasunnoissa asuvat

« Elakkeensaajien asumistuki
— Vahintaan 65 vuoden ika
— tal kansanelake tai muu tyokyvyttomyys-, tyottomyys-,
tapaturma- tai perhe-eléake
e Yleinen asumistuki
— Muut ryhmat
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Esimerkkejd maksimaalisesta asumistuesta

Vuoden 2009 perusteet

Asumistuen kolmas kuntaryhma (esim. Jyvaskyla)

Yksinainen Puolisot Huolisot
ja kaksi
lasta
Maksimaalinen huomioon otettava asumismeno
Yleinen asumistuki 367,41 €| 543,78 €| 811,80 €
Elakkeensaajien asumistuki 484,00 €] 484,00 €| 678,00 €
Opintotuen asumislisa 252,00 €| 504,00 €
Maksimaalinen asumistuki
Yleinen asumistuki 293,93 €| 435,02 €| 649,44 €
Elakkeensaajien asumistuki 371,52 €| 371,52 €] 536,19 €
Opintotuen asumislisa 201,60 €] 403,20 €

31.3.2009 PH
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Yleisen asumistuen ja eldkkeensaajien asumistuen vertailu
(Helsinki, 1 henkild)
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Yleisen asumistuen perhetyypit

Perhetyypit

Yksinaiset 81589

Puolisot, ei lapsia - 5087

40 566

Yksinhuoltajat

Muut lapsiperheet 17 955

Perheet, joissa muita
aikuisia kuin hakija ja
puoliso

Hakijan sukupuoli
Nainen 84 830
Mies 63 572

7 604

N

Yhden hengen ruokakunnat:
Puolison sukupuoli

Nainen 32 136 Nf_iinen 11 632
Mies 49 456 Mies 11 868
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Yleisen asumistuen saajat alueittain

Maakunta Henkilot Qsuus vaestosta Paakaupunkiseutu 76 318 7,7%
Uusimaa 90 578 6,6% Helsinki 46 701 8,3%
Pirkanmaa 26 315 5,6%

Varsinais-Suomi 23 623 5,2%

Pohjois-Pohjanmaa 23128 6,1%

Keski-Suomi 16 715 6,2%

Pohjois-Savo 14 441 5,8%

Paijat-Hame 11 887 6,0% L

Pohjois-Karjala 11 039 6,6% Vaestoosuudet

Satakunta 10 745 4,7% laskettu

Lappi 10 780 5,8% vuoden 2006

Kymenlaakso 9 269 5,0% keskivakiluvusta
Etela-Karjala 7 720 5,7% K ittai

Etel4-Saw 7108 4,5% Maakunnitiain

Kanta-Hame 7 363 4,3% ja kunnittain;
Etela-Pohjanmaa 6 924 3,6% Huom! Naisséa

Pohjanmaa 6275 3,6% taulukoissa tarkastellaan
Kainu > 082 0.0% henkilsitd, joita
ltd-Uusimaa 3150 3,4% .

Keski-Pohjanmaa 2 755 3.9% kussak_ln ruokakunnassa
Ahvenanmaa 472 1,8% on vahintaan 1

Yhteensa 295 369 5,699
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Tulolajit yleisessa asumistuessa

Lukumaaria marraskuussa 2006

Luku Osuus
Saajalla tai puolisolla tydttdoméan perusturvaa 81 023 54,6%
Saajalla tai puolisolla ty6ttdmén ansioturvaa 12 281 8,3%
Saajalla tai puolisolla sairauspaivarahaa ym. 4 666 3,1%
Saajalla tai puolisolla vanhempainpaivarahaa 7 768 5,2%
Saajalla tai puolisolla lasten kotihoidon tukea 13 085 8,8%
Saajalla tai puolisolla eldke-etuuksia 3 636 2,5%
Saajalla tai puolisolla paaomatuloja 5472 3, 7%
Saajalla tai puolisolla palkkatuloja 38 783 26,1%
Saajalla tai puolisolla yritystuloja 3 625 2,4%
Saajalla tai puolisolla "muita tuloja” 5 883 4,0%
Saajalla tai puolisolla opintorahaa 7 575 5,1%
Saajalla ja puolisolla ainoana tulona ty6ttoman perustuna 61 687 41,6%
Kotitaloudella ei lainkaan veronalaisia tuloja 9 863 6,6%
KAIKKI 148 392  100,0%

Huom! Tieto opintorahasta opintotukirekisterista.
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31.3.2009

Tulot keskimaarin

Keskimaaraiset asumistuen laskennassa huomioon otet ut tulot:

Hakijan tulot 638 €/kk
Ruokakunnan tulot yhteensa 746 €/kk

Vertailukohta
Keskiméaéaraiset verotuksen ansiotulot vuonna 2004 (s  amat henkilot):

Hakija 649 €/kk
Hakija + puoliso yhteensa 749 €/kk

Huom! Pienella osalla on tulona opintorahaa, jota ei oteta asumistuen laskennassa

huomioon.

Keskimaaraiset nettotulot lapsilisat,
asumistuki, opintoraha seka simuloitu
elatustuki ja toimeentulotuki mukaan luettuna

1126 €/kk

Henkil6a kohden: 644 €/kk

PH
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Asumistuen ongelmia

e Hajanaisuus: kolme—nelja tukijarjestelmaa
— Joissakin tapauksissa rajaus hankala ja
jarjestelmien erot vaikeasti ymmarrettavia
* Tiukkaan tuloharkintaan liittyva
tuloloukkujen mahdollisuus yleisessa
asumistuessa

 Normien jaaminen jalkeen yleisesta
vuokrien noususta (erityisesti yleisessa
asumistuessa)

31.3.2009 PH
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Ylelsen asumistuen ongelmia

 Monimutkainen, tarkka normitus
— Nelja kuntaryhmaa
— Kolme asuntojen ikédluokkaa
— Kahdeksan ruokakuntakokoa (pinta-alanormitus ja tuloharkinta)
— Seitseméan asuntojen kokoluokkaa
— Pinta-alanormi kahdeksalle ruokakuntakoolle
— Perusomavastuu taulukoitu 15 euron tulovélein

— Ns. kaksoisleikkuri: seka pinta-alanormi etta vuokranormi otetaan
huomioon

« VATTIn tutkimus: normit eivat ohjaa kayttaytymista niin kuin on odotettu

(Lyytikéinen: Studies on the effects of property taxation, rent control and housing allowances, 2008)

» Melko tiukka, progressiivinen tuloharkinta

* Eiindeksisuojaa: normit ja tulorajat jaaneet jalkeen yleisesta
kehityksesta

 Perusteet suurimmaksi osaksi asetuksessa eika itse laissa

31.3.2009 PH
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Esimerkkeja 1

Opiskelija wokra-asunnossa

Yksindinen tyoton alivuokralainen

Yksinainen ty6tdon wuokra-asunnossa

Vuokra
Opintoraha
Palkka
Asumislisa

Vuokra
Tyo6ttomyyspaivaraha
Asumistuki

Nelidita

Nelidvuokra

Vuokra
Tyo6ttomyyspaivaraha
Asumistuki

Johtopéaatos: yleinen asumistuki on tiukan normituks
vuoksi joissakin tapauksissa opintotuen asumislisaa

Oletuksia
Vuosi
Kuntaryhméa

Asunnon rakennuswuosi

en

300,00 €
298,00 €

<= 660,00 €

201,60 €

300,00 €
500,00 €
188,80 €

15

20,00 €
300,00 €
500,00 €
112,08 €

niukempi

2009

1970
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Oletuksia

Esimerkkeja 2

Asunnon rakennuswuosi 1970

Opiskelijapari vuokra-asunnossa Vuokra 500,00 €
Opintorahat 596,00 €
Palkkatulot 1 320,00 €
Asumislisa 400,00 €
Opiskelijapari + lapsi Nelidita 50
Nelidwuokra 15,00 €
Vuokra 750,00 €
Opintorahat 596,00 €
Palkkatulot 1 320,00 €
Lapsilisa 100,00 €
Asumistuki 80,00 €

Opiskelijaperheelld siirtyminen jarjestelmasta toisee n voi merkitd isoa pudotusta tuessa,
vaikka perhe kasvaisi ja asumismenot suurentuisivat

(Esimerkit eivat ole valttamatta tyypillisia, vaan ne ovat osin karjistettyja. Ne on valittu kuvaamaan jarjestelman mahdollisia vaikutuksia.)
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Asumistuen vaikutus efektiiviseen
marginaaliveroasteeseen
(nelihenkinen perhe, Helsinki 2009)

Kuwvio kertoo, kuinka suuren osuuden asumistuen
pienentyminen vie 30 euron lisékuukausitulosta
eri tulotasoilla

Tulo, €/kk

31.3.2009
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Tuki, €/kk

Asumistuki esimerkkiperheessa eri tulotasoilla

Nelihenkinen perhe Helsingisséa.
10 vvanha, normeja vastaava asunto.

Reaalinen tuki vuoden 2008 tasossa.
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700 0ja 500 € }’\H//\D\H
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600 —o—uo_7 )M
. 1500 € /
500 o

Kotitalouden
tulot, €/kk

400 -/_\Y

—=—0€
——500 €
1000 €
=}¥=1 500 €
—@—2 000 €
—t=2 500 €
—¢—3 000 €

/‘\\ 2000 €
300 A
/ \\ —— 'A
200 - ~ - Y AR — —
2500€] \/
100 1 / N 3000 €
0 ——————————NT T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vuosi
31.3.2009 PH

23




Asumistuen normivuokrat ja tilastoidut vuokrat

1990-2009
Indeksi: 1990=100
250 Normivuokrakayréat
. . . on merkitty

530 T|.I.a.1.st0|dut vupkrat. ~ seuraavasti:

padkaupunkiseutu kuntaryhma/

4/ valmistumiswuosi/
neliot

210

Tilastoidut vuokrat; | | —o— Tilasto: paakaupunkiseutu
190 1 koko maa —— Tilasto: koko maa
—e— 1/ 1970/ 30

—— 1/ 1990/ 30

—A— 1/ 1970/ 100

—x =1/ 1990/ 100

—¥—4/ 1970/ 30

—@— 4/ 1990/ 30

—+ =4/ 1970/ 100

—O—4/ 1990/ 100

170 -

150 4

130

110 4

31.3.2009 PH 24



Asumistukeen oikeuttava ylin tulo Ind_ekSiturvan_ puuttumiser_l VL_JOkSi _
yhden hengen ruokakunta, yleisen asumistuen tulorajat jaavat jalkeen
1990-2009; vuoden 2008 rahan arvossa Yleisesta tulokehityksesta ja jopa

2500 . . .
kuluttajahintojen noususta.
2000
1500 Asumistukeen oikeuttava ylin tulo,
neljan hengen ruokakunta,
% 1990-2009; vuoden 2008 rahan arvossa
1000 4 500
—&— Helsinki 4000
—— Espoo, Vantaa
500 Muut suuret kaupungit 3500 o
Muu Suomi N\
3000 4
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Vuosi
1500 —e— Helsinki
—#— Espoo, Vantaa
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Normimenot vs. todelliset
asumismenot (marraskuu 2006)

Asumiskustannukset suuremmat kuin normimenot
(vuokra-asunnot)

Osuus
Y hteensa ruokakuntia 140 020  100,0%
Vahintdaan 1 euron suuremmat 105 422 75,3%
Vahintaan 10 euroa suuremmat 98 263 70,2%
Vahintaan 20 euroa suuremmat 90 439 64,6%
Vahintaan 50 euroa suuremmat 69 922 49,9%

Vahintaan 100 euroa suuremmat 41 796 29,9%
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31.3.2009

Tukien paallekkaisyys

i Kelan ja Stakesin selvityksen
: mukaan marraskuussa 2006
: tydmarkkinatuen tai

. peruspaivarahan saajista

i — 49,8 prosenttia sai myds

: asumistukea,

i — 32,2 prosenttia

: toimeentulotukea ja 5
i — 26,5 prosenttia kumpaakin.

PH
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Perusturvan osia Suomessa 2009

Viimesijainen Toimeentulotuki (+)
turva

Kolme asumistuki-
jajestelméaa

Verovahennykset
vaikuttavat
tasoon

&gs“\\.‘h\ e

\

Ensisijaiset ja
"syyperusteiset" tydmarkkina- / %
etuudet tuki (+)

+: etuus tai verovahennys on sidottu indeksiin
—: etuutta tei verovahennysta ei ole sidottu indeks iin
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L askennallinen vahimmaistulo

 Toimeentulotuen, asumistuen ja lapsilisien antama vahimmaistulo,

kun asunto vastaa asumistuen normeja

Vuosi [E/kk
Yksindinen Nelihenkinen perhe
Halpa Kallis Halpa Kallis
1990 676 845 1753 2113
1991 701 874 1 830 2 202
1992 706 865 1871 2214
1993 711 903 1878 2294
1994 725 897 1 863 2271
1995 657 850 1757 2241
1996 636 822 1716 2173
1997 636 821 1715 2170
1998 631 812 1699 2144
1999 616 786 1 640 2 055
2000 607 773 1617 2025
2001 614 764 1 655 2 007
2002 630 815 1 694 2133
2003 626 809 1 686 2119
2004 627 810 1689 2123
2005 636 819 1712 2144
2006 693 822 1822 2154
2007 712 847 1 863 2 209
2008 720 833 1892 2174
2009 735 845 1935 2211

31.3.2009

PH

Laskennallinen vahimmaistulo:
Toimeentulotuen, asumistuen ja lapsilisien
antama vahimmaistulo, kun asunto vastaa
asumistuen normeja.

Nelihenkinen perhe: puolisot ja yksi 3-9-vuotias
ja yksi 10-15-vuotias lapsi.

Kallis vaihtoehto: kaksi vuotta vanha asunto,
kansaneldkkeen 1. kuntaryhma, asumistuen
ensimmainen kuntaryhma (Helsinki)

Halpa vaihtoehto: 20 v vanha asunto,
kansaneldkkeen 2. kuntaryhmé, asumistuen 4.
kuntaryhmé (maaseutu tai pikkukaupunki
paékaupunkiseudun ulkopuolella).

Laskettu kunkin vuoden tammikuulle.
Tulonsiirrot muunnettu kuluttajahintaindeksilla
vuoden 2009 tammikuun tasoon
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Laskennallinen
vahimmaistulo
suhteessa
kOyhyysrajaan:
— Kotitalouden tulot jaettu
kulutusyksikoiden lukuméaaralla
(nelihenkisessa perheessa
luvulla 2,1)

— Kdyhyysraja: 60 %
mediaanituloista OECD:n

uuden kulutusyksikko-
maaritelman mukaan.

31.3.2009

Laskennallinen vahimmaistulo 1990-2009

kulutusyksikk6a kohden, suhteessa kéyhyysrajaan

Vuoden 2009 rahan arvossa

1400 € -
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1200 € - i i
Nelihenkinen
perhe Kallis =~
1000 € Yksinadinen
. Kallis Nelihenkinen
— perhe Halpa
. o N
800 € —
% M
600 €
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Q 4% & © %) Q Q9 x © o)
&) &) &) &) O Q Q Q Q Q
AN N T SRS S SR S
Vuosi
PH 30




Yleisen asumistuen ongelmia 2

« Tuen saajat erittain pienituloisia
e Valtaosa tyottomia; noin puolet ty6ttdmien perusturvalla
e Suuri osa yksinhuoltajia

« Etuuksien ja asumistuen pienuuden vuoksi suuri osa
myO0s toimeentulotuen asiakkaita
— "Kahden luukun" ongelma

[Huom. Seuraavissa dioissa aineistona asumistuen saajat
marraskuussa 2006. Tuen saajille on simuloitu
laskennallinen toimeentulotuki, joka on yleensa todellista
suurempi.]
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Tulot kulutusyksikkoa kohden ja
kOyhyysrajat

(asumistuen saajat marraskuussa 2008)

4500 — Koyhyysraja 40 % 50 % 60 %
4000 +

3500 +

N =148 392

3 000 -

2500 4

2000 -

Lukumaara

1500 -

1 000 -

500 A1

0
400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950 1000 1050 1100 1150 1200 1250 1300 1350 1400
Tulo €/kk

31.3.2009 PH
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Lukumaéaara

Tulot henkil6a ja paivaa kohden
asumiskustannusten jalkeen

lukumaara suuruusluokissa-10€—-+30€ (N=1479 04)
45 000

40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

S T L S N AN,

Toimeentulotuki laskettu todellisten asumiskustannusten mukaan. €/henkilo/paiva
Simuloitu opintolaina laskettu tuloihin mukaan.

31.3.2009 PH

B Ennen toimeentulotukea
O Toimeentulotuen jalkeen
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Mahdollisia uudistustavoitteita

« Kolmen eri asumistukijarjestelman
yhdistaminen yhdeksi jarjestelmaksi

e Luopuminen asumiskustannusten tiukasta
normituksesta: vain enimmaisasumismeno
maariteltaisiin eri kokoisille ruokakunnille

e Tuloharkinnan yksinkertaistaminen:
lineaarinen kaava taulukoiden tilalle

* Indeksisuoja kattavaksi
* Yleisen asumistuen perusteet asetuksesta
lakiin

31.3.2009 PH
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Sata-komitea ja asumistuet

e "Asumistukijarjestelmaa yksinkertaistetaan.
Ensimmaisessa vaiheessa yksinkertaistetaan
yleinen asumistuki. Yksinkertaistaminen
perustuu kokonaisvuokraan ja lineaariseen
tulosovitukseen pohjautuvaan malliin, joka on
suhteellisen kustannusneutraali ja ohjaa tukea
erityisesti lapsiperhellle. Lopullisena tavoitteena
on yksi asumistukijarjestelma, joka sisaltaisi
nykyiset yleisen, elakelaisten seka opiskelijoiden
asumistukijarjestelmat.”

(Komitean linjaukset 27.1.2009)
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Sata-komitea ja asumistuet 2

* Indeksisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet
sidotaan kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan indeksiin.

« Etuuksien sitomista inflaation vaikutuksen korjaavaan hintaindeksiin
voidaan perustella silla, etta ilman indeksisuojaa etuuden ostovoima
heikkenee eika etuus enda vastaa lainsdadantohetkella tarkoitettua
tarkoitusta. Suurin osa perusturvaan luettavista etuuksista on jo
indeksisuojan piirissa eika ole erityisia perusteita, miksi muutamat etuudet
jaisivat ulkopuolelle. Indeksisuoja puuttuu vahimmaismaaraisista kuntoutus-
ja paivarahoista (sairaus-, aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempainraha
seka erityishoitoraha).

* Yhtenaisen tason sailyttaminen edellyttad saman indeksimenettelyn
kayttamista.

« Perusturvaetuuksiin ovat rinnastettavissa lapsilisat ja kotihoidon tuki. Osana
kokonaisuutta on arvioitava myo0s perusturvaan liittyviin muihin
etuusjarjestelmiin sisaltyvien tulorajojen ja vastaavien indeksisidonnaisuus.
Téallaisia ovat esimerkiksi asumistuen tulorajat ja asumistukeen sisaltyvien
asumiskustannusten enimmaismaarat. Kustannusten kohotessa on
johdonmukaista nostaa kustannusten korvaamiseen tarkoitettuja etuuksia
hintatason muutosta vastaavasti.

(Komitean linjaukset 27.1.2009)
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