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’Dia Kk Perustuslaki

19 8 Oikeus sosiaaliturvaan

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden,
tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka
lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteelia.



’Dlak Sosiaalisten mahdollisuuksien politiikka

Hyvinvointivaltiossa el ole kysymys vain
sosiaalisten riskien valttamisesta, vaan
myonteisista elamanmuutoksista (Giddens)

Tal viela yksinkertaisemmin pahoinvoinnin
valttamisen sijaan hyvinvoinnin edistamisesta

Haasteena myoOnteisten siirtymien turvaaminen
entista monimutkaisimmissa olosuhteissa



’Dlak Myonteiset siirtymat

Kenen nakokulmasta mydnteinen siirtyma?

Mitk&a todelliset valinnan mahdollisuudet?

Normatiivisuus? Kylla: tyo luo hyvinvointia, tyo
on osallisuutta

Tuleeko HV:sta kilpailuvaltio? vrt.
tuottavuuserojen kasvu



’Dlak Sosiaalipolitiikan kasitteet

Sosiaaliturva El, Trampoliini KYLLA
Mahdollistava HV El, turvaava HV KYLLA
Tyottomyysturva El, palkkavakuutus KYLLA
Elakeika El, elinikdainen osallisuus KYLLA

Sosiaalikustannukset EIl, sosiaaliset
investoinnit KYLLA



’Dlak Miten turvata myonteisia siirtymia?

Emme tieda riittavasti! Tutkimuksessa siirryttava
pysaytyskuvasta lilikkuvaan kuvaan

Jarjestelmien otettava huomioon yksilOllisten
tarpeiden ja olosuhteiden monimutkaisuus

Tarkea arvokysymys: luotammeko ihmisten
haluun tehda myonteisia valintoja vai
etsimmeko kaikkialta pinnareita?



| ’ Diak Ongelma

Miten yhdistaa turvaa ja piinaa?

Eli miten luoda sellainen perusturva joka
takaa ihmisarvoisen elaman edellytykset
muttei kannusta lorvailuun?



’Dlak Perusturvan sisalto

Kapeasti: valiton toimeentulo
(toimeentulotuki)

Laajasti: my0Os asunto, terveys, koulutus,
turvallisuus, sosiaalinen tuki jne
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’ Dlak JohtopaatOs edellisesta

Perusturvan instituutiot jasentavat paitsi
henkiloiden fyysisten tarpeiden tyydyttamista
mYyOs sosiaalisia suhteita ja itsensa toteuttamista
(tyohon osallistumista)

Eli perusturvan kannustimet eivat koske vain
nettotulojen muutoksia vaan laajemmin
yksiloiden suhdetta toisiin ihmisiin ja elaman
tarjoamiin mahdollisuuksiin



’Diak Perusturvan kayttd 2000, 2004,
2006
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?Diak Tyomarkkinatuen saajien
perusturvan kaytto, 2000, 2004,
2006
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| ’Diak Ensisijaisten etuuksien
paallekkaisyys (totu ja astu)

2006, %0 saajista
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’Diak Perusturvan elementit ja hierarkia

1) Kansanelake

2) Ensisijaiset etuudet
(tyomarkkinatuki,
vahimmaismaarainen sairaus- ja
aitiyspaivaraha, kotihoidon tuki?)

3) Viimesijainen turva
(toimeentulotuki)



’Diak Perusturvan aukon syntyminen

1) Tyomarkkinatuki
2) Asumistuki

3) Toimeentulotuki
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| ’Diak Viimesijainen turva

Toimeentulotuki
— Viimesijainen toimeentuloturvan muoto
— Ehto: henkilon tai perheen tulot ja varat eivat
riitd valttamattomiin jokapaivaisiin menoihin
— Perustoimeentulotuki
— Taydentava toimeentulotuki
— Ehkéaiseva toimeentulotuki

— Maara: summa, jolla asiakkaan tukeen
oikeuttavat menot ylittdvat hanen tulonsa ja
varansa




. TOIMEENTULOTUEN PERUSOSIEN MAARAT
’Dlak 1.1.2009 LUKIEN

Tuen saaja euro/kk euro/pvl)

Yksin asuva ja yksinhuoltaja 417,45

Avio- ja avopuolisot, kumpikin 354,83

Vanhempansa tai vanhempiensa luona asuva 18 vuotta
tayttanyt henkilo 304,74



| ’ Diak Perusongelma

A) Miten ottaa huomioon
tyomarkkinatuen veronalaisuus?

B) Miten ottaa huomioon
asumiskustannukset (astun
omavastuu ja as. kustannusten
normit totussa, esim Hki )?



’Diak Perustoimeentulo ja asuminen

Perustoimeentulo = ensisijainen
etuus (tassa tyomarkkinatuki)

- verot

Asuminen = asumistuki
- 209 omavastuu
- normin ylittavat as. kulut



’ Dlak Esimerkki toimeentulotuen laskemisesta HKki
(tyoton isa, aiti aitiysrahalla, vauva ja 6-vuotias

lapsi)
Tulot Euroa
Tyomarkkinatuki 563,47 kuukaudessa
Aitiysraha 467,08 kuukaudessa
Asumistuki 459,01 kuukaudessa
Lapsilisat 210,50 kuukaudessa
Tulot yhteensa 1700,06 kuukaudessa
Menot
Perusosa, isa 354,83 kuukaudessa
Aiti 354,83 kuukaudessa
Ensimmainen lapsi 262,99 kuukaudessa
Toinen lapsi 242,12 kuukaudessa
Vuokra (kuitti) 850,00 kuukaudessa
Vesimaksu (kuitti) 40,00 kuukaudessa

Myonnetty totua 405 euroa (tmt:n verot ja astun erotus!)
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’Dlak Tyon marginaalisen tuottavuuden teoria
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= ’ Diak Piirra kuvio!

Mika on alle minimipalkkaa olevan
tyopanoksen markkina-arvon

a) tarjonnan jakauma?
b) kysynnan jakauma?



?.  ’Dlak Millainen on pienten ansiotulojen jakauma®?

- Toimeentulotuki

- Soviteltu paivaraha
- Pitkaaikaistyottomat
- Asumistuen saajat



’Dlak Toimeentulotukitilasto 2006

Ansiotuloja tulonlahteena 10 % saajista eli
O 488 kotitaloutta
TyOmarkkinatuki tulonlahteena 43 % saajista

Ansiosidonnainen tyottomyyspvr 3 % saajista
Ei tietoja jakaumasta



Dlak Sovitellun tyomarkkinatuen/peruspaivarahan
saajien palkkatulojen jakautuminen 2004,
e/kk
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Diak Pitkaaikaistyottomien (12 kk tyottomana)
tyotulojen jakauma 2005
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Dlak Asumistuen hakijoiden (viitehenkilo, ei sis.
opintorahan saajia) ansiotulot marraskuussa
2006
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’ D ia k Kysyntaongelma

TyOpanoksen markkinahinta epavarma ja
alle minimipalkan

TyOnantajien riskit (sairasloman palkka,
tyokyvyttomyyselake)

Tyomarkkinoiden institutionaaliset rakenteet

Kysynta vaihtelee suhdanteiden mukaan



’ Dlak Tarjontaongelma

OsatyOkykyisyys voi ilmeta alentuneena
tuottavuutena kokoaikaisessa tyossa tai
alentuneena tuottavuutena osapaivaisessa
tyossa (el kykenee kokopaivatyohon)

Sosiaaliturvan ja pienten tyotulojen
yhteensovittaminen

Tyottomyyden keston pitkittyminen vahentaa
tyokykya



| ’ Diak Tavoite

TyOpanos paitsi toimeentulon myos
osallistumisen lahteena

Monipuolisen osallistumisen
mahdollisuuksien hyodyntaminen



% ’Dlak Ratkaisuja tarjontaongelmaan

Tyollistamisriski pois tyonantajilta
Kunnille lisda vastuuta

Kansalaisjarjestoille enemman
aktiivisuutta



’Dlak Ratkaisuja tarjontaongelmaan

Sisuraha eli vammaisetuuden muotoinen
uusi etuus osatyokykyisille

TyOn ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen
parantaminen
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KITTOS!



