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Sata -komitean tavoitteet

KomiteatyOn organisoituminen ja aikataulu
Sosiaaliturvan kehittamisen taustaperiaatteet
Linjaukset
Tyomarkkinajarjestosopimus

Taloudellisista vaikutuksista

Muutamia terveydenhuollon sosiaalityota
Kiinnostavia kohtia uudistustyosta
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Tyon kannustavuus

Koyhyyden vahentaminen

Riittava perusturvan taso kaikissa elamantilanteissa

Verotuksen, perusturvan seka tyottomyysturvan
uudistaminen

Jarjestelman selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen



|| Sata-komitean aikataulutus

. Taustoitusvaihe = nykyjarjestelman vahvuudet, heikkoudet,
kehittdmistarpeet

. Kansainvalinen vertailu = etuudet, kannustimet, muodot,
saajaryhmat

. Kuulemistilaisuudet = eri kansalaisryhmat, etujarjestot,
eduskuntaryhmat

. Ota kantaa -keskustelusivut

. Tilatut selvitykset =  * valitydmarkkinaselvitys (Suikkanen)

* tyGterveyshuolto (TTL)

* muut aikaan sopineet (STKL:n tuotteet, Mika
Vuorelan selvitys jne.)

* rahoitusmenoselvitys (ETLA)

* terv.huollon maksut (STAKES)

* laskelmat kehityksille (Kela)

. Periaatelinjausvaihe tammikuu 2009

. Esitysten tekovaihe tammikuu — joulukuu 2009



Sata-komitean aikataulu 2009

Peruslinjaukset tammikuun 2009 loppuun mennessa

Tasmennetyt linjaukset talous- ja
tyollisyysvaikutuksista vuoden 2009 helmikuuhun

Tasmennetyt ehdotukset 12/2009 loppuun mennessa



1.

2.

3.

Oikeudenmukaisuus / perusoikeudellisuus
Perusturva kuuluu kaikille
Jarjestelmien yhdenmukaistaminen

Henkilokohtaisuus
Puolisosta riippumattomuus

Riittavyys vahimmaisturvaetuuksissa
Mik& on kohtuullinen?
(ks. jaljlempéand)



4. Palkitsevuus
—  Ty0n tekemisen oltava aina kannattavaa

5. Joustavuus

— Joustavat siirrot téihin, opiskelemaan, kuntoutukseen, osa-
alkaty0hon, omaishoitoon ja takaisin

6. Mahdollisuuksien sosiaalipolitiikka
—  ”pehmeaésta suosta trampoliiniin”



Linjausten lahtokohdat:

1.

2.

Perheen perustamisen ja lasten kasvuedellytysten turvaaminen
Koyhat lapsiperheet, tuloerojen kasvu

TyO- ja toimintakyvyn edistaminen eri elamantilanteissa
Jokainen 5 vuotta tuo yhden vuoden lisda elamaa
Tyokyvyttomyys lilan nopea ratkaisu
Erilaisten tyo6tilanteiden huomiointi
Kannustinloukkujen poistaminen
Byrokratialoukkujen poistaminen



3. Toimeentulosta huolehtiminen tyokyvyn alentuessa

- salraus, tyottomyys, lasten hoitaminen, huoltajan menetys,
ikdantyminen aiheuttavat toimeentuloriskia

- Pitkdaikainen tyottomyys heikentaa edellytyksia palata
tyomarkkinoille

4.  Koyhyyden ja syrjaytymisen vahentaminen
- Suhteellinen kéyhyys kasvanut
- Absoluuttinen kdyhyys kasvanut

- Perusturvaetuuksien jalkeenjaaneisyys 20 — 30 % viimeisten
15 vuoden aikana

5.  Sosiaalimenojen kasvun hallinta

- Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen on maltillinen
(vrt. muut EU-maat)

- Laman vaikutukset voivat olla yllattavat



- Selkeda ja riittdva perusturva

- Aktiivivaihtoehdot

- Kannustava sosiaaliturva

- Hallinnon ja lains&dadannon selkeyttaminen



| Selkea ja riittava perusturva

1.

o

Rakenne
Kansaneldke > vahimmaismaaraiset etuudet
Vahimmaismaaraiset > toimeentulotuen perusosa
Indeksisuoja perusturvaetuuksille
Hallituksen kannanotto perusturvaetuuksien tasoon

Takuuelake turvaamaan pelkdn kansanelakkeen, lapsuuden,
sairauden tai vammaisuuden vuoksi tai maahanmuuttotilanteen

vuoksi (600 — 700 €/kk)

Asumistukijarjestelman yksinkertaistaminen
Kokonaisvuokra, lineaarinen tulosovitus
Lapsiperheiden asema



6.

7.

8.

9.

Tulotakuu
Perusosa toimeentulotuesta x asumiskustannukset Kelalle

Kuntaa vastaa edelleen sosiaalitydsta ja taydentavasta
toimeentulotuesta

Kuntien kannustava sosiaalityd, aktivointitoimien tehostaminen
Hoidon tukeen tarkoitettujen toimintamuotojen yhteensovittaminen
Hoitotuki
Omaishoidon tuki
Kela-siirto
Kuntien hoito- ja palvelusuunnitelmavastuu
Sairauspaivarahan ja opintotuen yhteensovituksen selkeytys

Sairauspaivarahan saaminen nyt edellyttad opintotuen
lakkauttamista

Vahimmaismaaraisen sairauspaivarahan omavastuun
lyhentdminen 55 pv -> 9 pdivaan



Etuus Muutos %

vuodesta 1994 vuodesta 2000
Kuluttajahintaindeksi -25,0 -15,2
Tyottomyyden peruspdivaraha / tydmarkkinatuki -24,6 -12,4
Lapsilisa ensimmaisesta lapsesta -40,0 -22,0
Korkeakouluopiskelijan opintoraha -35,1 -19,2
Vanhempainrahan vahimmaismaara -6,5 53,1
/ Sair.vak. Vahimmaispaivaraha
Kotihoidontuki, tuloton yhden lapsen yksinhuoltaja -53,2 -19,4
Taysi kansaneldke (yksinasuva) -19,6 -8,3
Toimeentulotuen perusosa (yksinasuva) -28,2 -16,0
* Lapsilisan korotus kolmannesta lapsesta alkaen 1.1.2009, opintorahan korotus 1.8. 2008, kotihoidon tuen hoitorahan
korotus 1.1.2009, sair.vak. vahimmaispaivarahan korotus peruspdivarahan tasolle 1.1.2009. Indeksikorotukset
tyottomyysturvaan, kansaneldkkeisiin ja toimeentulotuen perusosaan on laskettu olettamalla, etta
kuluttajahintaindeksin nousu jatkuu 4,4 %:n vuosivauhdilla.
Lahde: Jutta-malli, KELA.




Toimeentulotukimenot ja tukea saavat
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Etuus Muutos %

vuodesta 1994 | vuodesta 2000
Tyottomyyden peruspdivaraha / tydomarkkinatuki 0,6 3,3
Lapsilisa ensimmaisesta lapsesta -20,0 -7,9
Korkeakouluopiskelijan opintoraha -13,5 -4,7
Vanhempainrahan vahimmaismaara 247 80,7
/ Sair.vak. vahimmaispaivaraha
Kotihoidontuki, tuloton yhden lapsen yksinhuoltaja -37,6 -4,9
Taysi kansaneldke (yksinasuva) 7,2 8,2
Toimeentulotuen perusosa (yksinasuva) -4,2 -0,9

* Lapsilisan korotus kolmannesta lapsesta alkaen 1.1.2009, opintorahan korotus 1.8.2008, kotihoidon tuen hoitorahan
korotus 1.1.2009, sair.vak. vahimmaispaivarahan korotus peruspaivarahan tasolle 1.1.2009. Indeksikorotukset
tyottomyysturvaan, kansanelakkeisiin ja toimeentulotuen perusosaan on laskettu olettamalla, etta

kuluttajahintaindeksin nousu 2008 on 4,4 %.
Lahde: Jutta-malli, KELA.




Ensi- ja viimesijaisen turvat tasot 2008 kolmessa eri
kunnassa, yksinasuva
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Il Aktiivivaihtoehdot

1. Elaman hallinnan ja tyollistamisen keinot:

Koulutus

Kuntoutus

TyO- ja toimintakyvyn arviointi -> sopimus
Vuorotteluvapaa

2.  Koulutuksen tarjontaa tyomarkkinoiden tarpeisiin

3. Tyottdmyytta ehkaisevat ja tyollisyytta edistévét toimenpiteet

- TuvuAattAmMmwnsctiinga
1 yULLUI 1 Iyyolul vV L

- Avoimet ja kuntouttavat tyomarkklnat

4.  Aikuiskoulutuksen kehittdminen, tyémarkkinoiden muutosten
ennakointi



5.  Tyokyvyn yllapito ja palauttaminen
- Tyoterveyshuollon reagointi ja toimintatavat
- Nopeampi kuntoutus
- Kuntoutuksen tydnjako ja vastuu
- Kuntoutuksen korvaukset
- Kuntoutuksen jatkuvuus
6. Kansanelékelaitoksen kuntoutuksen
- Varhentaminen
- Toimintaprosessien selventaminen

- T\lnnlamann I/\rl'llamlnnn
yUblullluull r\yL Clililnieili

- Vammaisten osalta ikarajan nostaminen 68 vuoteen
7. Tyo6elakekuntoutuksen mahdollisuuksien parantaminen
- Kuntoutusrahan minimi = Kelan kuntoutusraha



8.  Tyodvoimahallinnon kuntoutuksen yhteyksien vahvistaminen
aktiiviprosesseihin

- Kuntoutustarpeen arviointi tydnhakusuunnitelman yhteydessa

- Kuntoutus osaksi kunnan ja tydvoimahallinnon
aktivointisuunnitelmaa

9. Jos tulotakuu pitenee: ,  Kunta
e TyOterveyshuolto
- Tyota - :
\ Tyovoimahallinto
- Koulutusta Tydmarkkinat
- Kuntoutusta Kela

Aktivointisuunnitelma Tyoelakejarjestelmat

10. Kuntouttavaa tyotoimintaa kehitetdan osana tyottbmyysturvan
aktivointikokonaisuutta

- Kuntouttavan tyotoiminnan ikarajan poistaminen
- Kuntoutuksen yksilollisyys ja varhaisuus



11. Henkilén palvelutarpeen mukaiset aktiivitoimenpiteet
kaynnistetaan viivytyksetta tyonhakijaksi ilmoittautumisen jalkeen

- Tyonhakusuunnitelma
- Tehokkaat aktivointikeinot

- Tyohakukausien ja aktiivikausien limittyminen ainakin 2
vuoteen saakka

- Ammatillisen kuntoutuksen, tyoharjoittelun,
tyoelamavalmennuksen, tydvoimakoulutuksen merkitys
korostuu

- Tyodnhakusuunnitelma
- Tyodllistymiskorvaus
- Aktiivitoimenpiteiden aikainen korkeampi tuki



12. k& ei ole tyottomyysturvan pidentamisen kriteeri (60 vuotta)
- Ikdantyneiden tyodllistamisen erityistoimet
(3,2 % > 55-vuotiaista tyottomista siirtyi tydmarkkinoille)
13. Aktiivitoimenpiteiden tueksi karenssiehdot
- TyoOnhaku- ja aktivointisuunnitelmat
- Tyosta kieltaytymisen vaikutus korvauksiin

- Sovitellun paivarahan uudistaminen (sovitteluprosentin 50 %
alentaminen)



1l Kannustava sosiaaliturva

1. Osatyokykyisten tyollistaminen
- TyOnantajien tukeminen (kustannusriski)
- Osasairauspaivarahan omavastuun (60 pv) lyhentaminen
(1+9 pv)
- Osatyokyvyttomyyseldkkeen mahdollistaminen
kansanelakelakiin
- Eldakkeen lepaamaan jattamisen esteiden poistaminen

- Salrauspaivarahan enimmaiskestoja koskevien saanndsten
tarkistaminen niin, ettd ne eivat ole este osatyokykyisten
tyollistymiselle

2.  Puolison ja vanhempien tulojen huomioon ottamisesta
tyomarkkinatuessa luovutaan



3. Yleinen ansiotulojen verotuksen keventaminen
- Huomio pientuloisiin
- Perusvahennyksen korotus (-> 2000 €)
4. Lasten varhaisvaiheen hoidon tukeminen
- Kotihoidon tuen perusosa-vahimmaispaivaraha
- Sisarkorotusten nosto
5. Tyodn, opiskelun ja perhe-elaman yhteensovitus
- Synnyttajien i&n alentaminen

- Opiskelevien lapsiperheiden taloudellisen aseman
parantaminen



IV Hallinnon ja lainsaadannon selkeyttaminen

1. Sosiaaliturvapalvelut tiiviiksi kokonaisuudeksi
- Yhden asioinnin periaate

- Toimeentuloturvaa koskevan lainsdadannon selkeyttaminen ja
uusi jasentaminen

- Valtakunnallinen sahkoinen palveluverkko
2. Kasittelytakuu etuusasioiden ensikasittelyssa
- Esim. tyottomyysturva, asumistuki, opintotuki
- Kokonaiskasittelyaika
3. Nopea muutoksenhaku
- 4 — 6 kuukautta maksimiajaksi
4.  Asiakaslahtoisyys
- Julkinen verkkopalvelu
- Posti, puhelin
- Yhteyskeskukset
- Yhteispalvelupisteet
- Toimipisteet



5. Kasittelyprosessien yksinkertaistaminen ja huolehtiminen
tiedonsiirrosta

- Sahkdaisten palkkatodistusten mahdollisuus?
6. Kasitteiden yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen
- Omavastuuajat
- Karenssit
- Yhteensovitus
- Regressiosaannokset
- Tyottomyysturvajarjestelman yksinkertaistus
- Etuuksien yhtenaiset alkamis / paattymisikarajat (lapsilisa,
kansanelake, tyoelake)



V Tyomarkkinajarjestojen elakepolitiikka ja
tyottomyysturva 2009 - 2014

1. TyoOnantajan kansaneldkemaksun poistaminen
2. Tyoelakemaksun korottaminen ja elake-etuuksien tarkistaminen

a) Tyobelakemaksu 2009 ja 2010 sama
— korotus 2011 - 2014+ 0,4% =1,6 %

— Jakosuhde 50/50 tyOnantajan ja palkansaajan
maksuosuutena

b) Osa-aikaelakkeen alaikaraja 60 vuoteen. Muutos voimaan 1.1.2011
(koskevat vuoden 1952 jalkeen syntyneita)

c) Tyokyvyttomyyselakkeen saajien asemaa parannetaan lieventamalla
elinaikakertoimen eldketasoa alentavaa vaikutusta 1.1.2010
alkaen



3. Selvitetaan osa-aikatyomarkkinoiden kehittamista ja
osatyokyvyttomyyden toimivuuden parantamista



4. Linjaukset Sata-komitean jatkotydlle

> Tyottdmyysturvan tydssaoloehto ja niin sanottu paluuehto ovat 8
kuukautta. Tarkastelujakso on 28 kuukaultta.

> Tyottdmyysturvan kesto on yhteensa 500 paivaa. Aktiivipaivia voi olla
enintaan 200.

> Tyottdmyysturvan ansiopaivarahan laskentamalli on nykyinen.

> Tyottdmyysturvan tasoja on kolme. Perustaso 45/20, korotettu
ansiopaivaraha 57,5/35, tyollistymisohjelmalisataso 65/37,5

> Aktiivitoimenpiteiden ajalta tyottomyyspaivaraha maksetaan
korotettuna 200 ensimmaiselta paivalta.



Aktiivitoimenpiteet ovat: tyévoimapoliittinen koulutus, tyokokeilu,
tyoharjoittelu, tybelamavalmennus, kuntouttava ty6toiminta ja
omaehtoinen koulutus.

Korotettu ansiopaivaraha maksetaan liséksi enintadan 100 paivalta
tyontekijalle, joka on irtisanottu tuotannollisista ja taloudellisista syista
ja jolla on tyOhistoriaa vahintdaan 20 vuotta ja joka ennen tyodn
menettamista on ollut tyottomyyskassan jasen vahintaan viisi vuotta.

Muutosturvaa kehitetaan.

Yhteishankintakoulutuksen jarjestamista lomautetuille tyontekijoille
edistetaan.

Tyonhakijan tyollistymisedellytykset arvioidaan kahden viikon
kuluessa tydnhakijaksi ilmoittautumisesta.



Tyottomyyden pitkittyessa tydvoimaviranomaisen on viimeistaan 350
tyottomyyspaivan kohdalla tehtava tyonhakusuunnitelman toinen
tarkistus.

Tyottomyysturvajarjestelmassa on aktiivisiin toimenpiteisiin liittyvia
karensseja, joita ei talla ratkaisulla muuteta.

Tyottdmyysturvan lisapaivarahaoikeuden alaikarajaa korotetaan
yhdella vuodella (59 vuodesta 60 vuoteen). Ikarajan korotus tulee
voimaan 1.1.2011 ja sita sovelletaan vuonna 1955 ja sen jalkeen
syntyneisiin.

Ikdantyneiden tyottdmien asema turvataan.



Sovitellusta tyottomyyspaivarahasta poistetaan 36 kuukauden
enimmaiskesto.

Tyottomien omaehtoisen koulutuksen tukia uudistetaan AKKU-
johtoryhman esittdmien linjausten mukaisesti yhdistamalla
tyovoimapoliittinen koulutustuki ja omaehtoinen kulutuspaivaraha
yhdeksi, aktiiviaikaisen tyottomyyspaivarahan suuruiseksi etuudeksi.

Vuorotteluvapaa vakinaistetaan 1.1.2010 alkaen.



VI Taloudellisista vaikutuksista

1. Perusturva

 Takuuelake = 128 miljoonaa euroa
» Inflaatiotarkistukset = 37,5 miljoonaa euroa (lapsilisa, kotihoito)

« Vahimmaismaaraiset sairaus- ja vanhempainrahojen seka

I §

kuntoutusrahan menot ja inflaatiotarkastus = 126,5 miljoonaa euroa

 Omaishoidon ja hoitotuen yhteensovittamisen vaihtoehdot
keskustelussa. Kustannusvaikutukset avoinna.



Toimeentulotuen tarpeen vahentdminen korottamalla
tyomarkkinatukea (20 €/kk ?)

= 74,2 miljoonaa euroa

Kunnallisverotuksen perusvahennyksen nosto = 16 — 44 miljoonaa
euroa (2000 — 3000€)

Asumistuen yksinkertaistaminen = kustannusneutraalimalli

Opintotuen ja sairauspaivarahan yhteensovitus = 11 miljoonaa
euroa

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut = (?) Viela
kasittelematta, selvitys valmistunut
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» Kuntoutuksen varhennus ja tehostaminen (jatkovalmistelu
tyOoryhmatyona)

» Kuntoutuspsykoterapia jarjestamisvelvollisuuden piiriin = 6,6
miljoonaa euroa

» Vaikeavammaisten kuntoutus 68 vuoteen = 7,9 miljoonaa euroa

« Kuntouttavan ty6toiminnan monipuolistaminen = 10 miljoonaa
euroa (arvio)



Vammaisten ja osatyokykyisten tyoéllistaminen (?) Viela lopullisesti
kasittelematta, elakkeen lepaamaan jattaminen, kehitysvammaisille
"sisuraha” kansanelakkeen vaihtoehtona.

Valmisteilla HE laiksi tyokyvyttomyyselakkeella olevien henkiléiden
tyohon palaamisen tukemisesta

Osakorvaukset ja vammaistuki (?) Viela kasittelematta

Puolison ja vanhempien tulojen huomioon ottamisesta luopuminen =
30 miljoonaa euroa



Vanhempainrahakauden tuki yhtenaisesti 75 % korvaustasoon = 35
miljoonaa euroa

Kotihoidon tuki vahimmaispaivarahan tasolle (551 €/kk) = 53
miljoonaa euroa

Kotihoidon tuen sisarkorotus (10 €) = 3 miljoonaa euroa

Osapaivahoidon ehtojen parantaminen. Puolipaivahoidosta puolet
maksusta ja puolet kotihoidon tuesta.



4. Hallinnon ja lainsaadannon
selkeyttaminen

Konkretisointia jatketaan. Toimeentuloturvalainsaadannon
selkeyttaminen alkanut.

Etuuksien alkamisikarajojen yhdenmukaistaminen
= 97 miljoonaa euroa



VIl Muutamia kiinnostavia kohtia uudistustydsta

Tulotakuu
Kuntoutus
Omaishoidontuki ja hoitotuki

Eldkkeen lepaamaan jattaminen



1. Tulotakuu

 Toimeentulotuen laskennallinen osuus
(perusosa x asumiskustannukset) siirrettaisiin Kelalle

« Kunta maksaisi edelleen tarpeellista taydentavaa ja
ennaltaehkaisevaa toimeentulotukea

» Tulotakuuseen siséltyy toimeentulotuen maksukauden pidentyessa
kunta ja tyévoimahallinto-yhteistyd — koulutus, kuntoutus,
kuntouttava tyotoiminta — aktivointisuunnitelma



. Kuntoutus

Kuntoutuksen maarittaminen

Maksujarjestelman uusiminen; nyt etsitddn maksajaa, ei osaajaa
Ketka suunnittelevat kuntoutuksen?

Missa vaiheessa kuntoutukseen?

Tyoterveyshuollon roolin korostaminen

Eldkkeella olevien paluu ty6elamaan — kuntoutuksen rooli?
Lainsaddannon uudistuksen tarve?

Ammatillisen kuntoutusjarjestelman pirstaleisuus (OECD)



. Omaishoidon tuki ja hoitotuki

Yhdistetaanko yhdeksi laiksi? Miten?
Omaishoidon tuki jatkossa Kansanelakelaitoksen kautta

Kunnalla vahva hoito- ja palvelusuunnitelmavastuu ja palvelujen ja
tuen jarjestamisvastuu

Yhtenaiset kriteerit ja maksuluokat

Kelan nykyinen hoitotuki vain palveluihin, muut kustannukset
terveydenhuollon maksukaton sisaan

Alimman hoitotuen poisto ja ylempien nosto?



. Elakkeen lepaamaan jattaminen (HE)

Ansaintaraja eli elakkeen rinnalla tydansioita 600 €/kk
Koskisi seka kansanelaketta etta tyoelaketta

Jos elakkeensaajan ty6ansiot ylittaisivat tuon 600 €/kk tai
osatyokyvyttomyyselakkeen tai tayden tyokyvyttomyyselakkeen
ansaintarajat, elake jatettaisiin lepdamaan

Lepaamisaika vahintdan 3 kuukautta ja enintaan 2 vuotta
Eldkkeen ollessa lepdamassa henkildlla olisi oikeus vammaistukeen

Lisaisi arviolta 25.000 tvokyvvttomvvselakelaisen f\/nnfnlznn
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