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AKM — perusteita / menetelma

el merkitse toimivallan luovuttamista, pitaydytaan
mielipiteiden ja kokemusten vaihdossa seka
suosituksissa

on vertailua, joka perustuu tutkimuksiin ja selvityksiin
seka kansallisiin raportteihin

edistaa arviointia ja vertaisanalyyseja ja auttaa siten
kansallista ja kansainvalista kehittamistyota

tukeutuu faktoihin ja tilastotietoihin ja edistaa
osaltaan tilastoyhteistyota
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AKM — perusteita / menetelma 2

saattaa lisata harmonisoinnin ja
yhdenmukaistamisen paineita jos suosituksista
tehdaan menettelyn paaasia

el valttamatta johda tuloksiin jos kytkenta
paatdksentekoon on heikko

lisaa raportointia, kokoustamista ja byrokratiaa, ja on
tyolas, koska tiedonkeruu ei toteudu ponnistuksitta

vol kehittya omaksi prosessikseen, joka irtoaa
muusta toiminnasta ja joka liian mekaanisesti
toteutettuna el tayta toiveita
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AKM-kritiikin paakohtia

AKM on ohjausvaline asioissa, joissa unionilla el ole
toimivaltaa

Toimintaa pydrittavat virkamiehet EU-instituutioissa
ja jasenmaissa

AKM:n poliittinen painoarvo on matala ja poliittinen
keskustelu sen yhteydessa heikkoa

AKM on raportointia ja keskustelua raporteista, ei
poliittista ohjausta

AKM:n vaikuttavuus jdsenmaissa on vajavainen
AKM on etaalla kansalaisista
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Miten vastaamme kritiikkiin?

(ohjausvaline) — Emme halua vahvaa toimintaa,
lainsaadantoinstrumentin kaytt6a, halutaan kuitenkin edistaa.

(virkamiehet, kansalaiset) — Totta, mutta ei pelkastaan
virkamiestyota. Parannettavaa kovasti.

(Poliittinen painoarvo) — Totta, mutta on vaikea saada suurta
poliittista painoarvoa pohdinnoille sosiaalisesta ilman rahaa tai
suoraa toimintaa.

(Raportointia) — Totta, sama vastaus kuten edella

(Vaikuttavuus) — Totta, mutta sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestaminen halutaan pitda jasenmaiden toimivallassa.

Tulos kaikkiaan: toisaalta — toisaalta, halutaan — ei haluta,
politiikka — ei-konkreettisia tavoitteita, uskottavuus — ei
kuitenkaan valineitd, eittamatta tarkea — ei yksinkertaisia
keinoja.
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AKM — SWOT: vahvuudet

= AKM on antanut seka komissiolle etta jAsenmaille uuden valineen
sosiaaliseen suojeluun liittyvien kysymysten laaja-alaisen kasittelyn
EU:n tasolla. Sisamarkkinoiden rakentamisessa tulisi ottaa huomioon
myQ@s sosiaalipoliittiset kysymykset.

= Yhteisty0 EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiseksi on tarkeata ja
se lisda unionin hyvaksyvyytta kansalaisten silmissa.

= MyoOnteisenda piirteena voidaan myaos pitaa sita, ettd komission
laatimissa maakatsauksissa ja jarjestelméavertailuissa Suomi ja
Pohjoismaat ovat vertailuissa paasaantdisesti menestyneet sangen
hyvin.

= Tilastojen keruu ja raportointi ovat merkittavasti parantuneet, mista on
hyotya jasenmaiden keskinaiselle yhteistydlle ja toimintojen
kehittamiselle seka yhteisdtasolla etta kansallisessa politiikassa.
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AKM — SWOT: heikkoudet

= Komissio pyrkii kayttamaan AKM:aa sosiaalisen suojelun ohjausvalineena
my0s asioissa, joissa silla ei ole laajempaa "itsendista" toimivaltaa.

= Menetelman kayttéa ohjataan Eurooppa-neuvoston ja neuvoston hyvaksymien
kannanottojen turvin. Kannanotot voivat jaada kuitenkin yleisluontoisiksi, jolloin
valtuutus toimintaa voi jdada epaselvaksi.

= Jasenmaiden sosiaalisten mallien suuret erot voivat johtaa tilanteeseen, jossa
yksittdisen jasenmaan suuret rakenteelliset kysymykset jdavat sivuosaan ja
tarkastelun keskipisteeseen nousevat erilliset aloitteet ja hankkeet.

= Jos komissio lisaa voimakkaasti menetelman kayttba se voi johtaa tilanteeseen,
jossa AKM on lahinna uusi raportointivelvoite ja sen merkitys kansallisessa
politiikassa jaa vahaiseksi.

= Yhteistyon poliittinen ulottuvuus on jaanyt vajavaiseksi. Selvityksiin ja
raportointiin osallistumisen vahvistaminen ja laajentaminen on tyolasta.
Kytkokset esimerkiksi kansallisiin parlamentteihin ja paikallistason hallintoon
voivat jadda heikoiksi. Yhteisty0 kaukana kansalaisen arjesta.
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AKM — SWOT: mahdollisuudet

» vertailun kautta ymmarrys toisten jarjestelmista ja
toimintatavoista paranee ja kehittyy yleiseksi
tietoisuudeksi

» vertailu edesauttaa kansallisten jarjestelmien ja
toimintatapojen uudistamista

= unionitason prosessit taydentavat ja tukevat toisiaan
— yksittainen prosessi, tuottaessaan hyvan tuloksen,
vol lisata muiden tehoa ja vaikutusta

* johtaa sellaiseen jarjestelmien ja toimintatapojen
yhdenmukaistumiseen, mik& on jarkevaa ja
toivottavaa toimintojen paranevan tehoa ja
Kilpailukyvyn vuoksi
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AKM — SWOT: uhat

unionitason prosessit johtavat ristiriitoihin sen sijaan,
ettd ne tadydentaisivat ja tukisivat toinen toistaan

raportoinnista ja tiedonkeruusta tulee itse itseaan
ruokkivia prosesseja, jotka jaavat vaille tuloksia

vertailu ja kehittamisty0 menettavat
Kiinnostavuutensa, palataan normien ja rajoitusten
politikkaan seka yksittaisissa jasenmaissa etta
unionissa

byrokratia kasvaa sietamattomaksi ja unionin
toimielimet menettavat tehoaan
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Mita SWOT:sta seuraa?

Menetelmaa kaytettaessa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta

= sitd kaytetaan harkiten; raportoinnista ei tule esimerkiksi tehda
jokavuotista silloin kun tiedetaan, ettd muutokset esimerkiksi
taloudessa, tyomarkkinoilla, koulutuksessa ja sosiaaliasioissa
ovat nain lyhyella aikavalilla vahaisia

= sjita el tehda mekaanista; vertailun takia on tarpeen sopia
tasmallisesta tiedonkeruusta, mutta se el saisi jAhmettaa
raportointia ja hamartaa tuloksia

= alkataulut ovat jarkevia; el ole valttaméatonta, etta unionitason
prosessit kulkevat samassa tahdissa jos asioiden sisalto ei sita
vaadi ja eri aloilla raportointiperiodit voivat luontevasti vaihdella

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO



Mita SWOT:sta seuraa - jatkoa

= tiedonkeruu ja raportointi pidetaan kurissa
maarallisesti; raporttien tulee olla lyhyita ja keskittya
olennaiseen, kuvailevan aineksen kustannuksella

= sita kehitetaan luotettavaksi; raportointi ei aina voi
tukeutua tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuloksiin,
mutta sen tulisi olla faktapohjaista ja tietamysta
lisdavaa

* tavoitteet pidetdan selkearajaisina; jos menetelméaa
kaytetaan lilan yleisiin ja rajaamattomiin tarkoituksiin,
se vol menettaa tehoaan.

* pidennetaan raportointisykleja
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Optimistinen visio - kiilnnekohdat

Talouslama korostaa sosiaalisen ulottuvuuden tarkeytta. Laman
voittaminen vahvistaa sosiaalipolitiikan ja terveyspolitiikkan
painoarvoa ja ymmarrysta

Lissabon 2010+ panostaa sosiaaliseen eheyteen ja
solidaarisuuteen

Uusi perustamissopimus tulee voimaan. Muuttuuko
oikeuskaytanto jollakin tavalla? Annetaanko yhtaan jalansijaa
poikkeuksille elinkeino- ja liikkumisvapauksien suhteen
oikeudenmukaisuuden ja tasavertaisuuden tahden? Miten EU
parhaiten tukee kilpailukykya? Sisdmarkkinoilla, kannustavalla
Innovaatioymparistolla ja hyvinvointipolitiikoilla?

Jasenmaat pitavat AKM-yhteistyota hyodyllisena ja jatkavat
vapaaehtoista raportointi- ja selvitystyota

Unioni on globaalilla tasolla vastuullinen ja luotettava toimija —
ulkoinen ja sisainen politiikka ovat yhteensopivia
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