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RAY:n toiminta alkoi 1938

perustajayhdistyksia 8
toimintaidea sailynyt 70 vuotta
kaytdnnossa samana:
"Julkisen vallan saatelemalla
rahapelitoiminnalla varoja
kansanterveydelle.”

VALTIOVALTA VALITSI KONTROLLIN MUODOKSI YKSINOIKEUDEN
JA TULI MUKAAN HALLINTOON

Sinikka Monkéare, 26.8.2008



/2008

SUOMALAINEN SOSIAALINEN INNOVAATIO

ideologinen valinta
rahapelipalvelut eivat sovellu yksityisen voiton tavoitteluun

tuottojen kayttd hyvaan tarkoitukseen toi hyvaksynnan myaos
lainsaadannossa

alussa valittu arvoperusta sailynyt sellaisenaan myos nykyisessa
arpajaislaissa

Sinikka Monkéare, 26.8.2008



RAY:n pelitoiminta

RAHA-AUTOMAATIT RAY-PELISALIT JA RAVINTOLAKASINOPELIT
Peliautomaatit pelipisteissa yli 16 000 Peliautomaatteja lahes 2 000 ja kasinopeleja 342
(esim. huoltamot, kioskit, kaupat, marketit) Omia pelisaleja 61

Pelipaikkoja noin 8 600 ympéari Suomea

GRAND CASINO HELSINKI

Peliautomaatteja 300 ja kasinopeleja 25
Yksi kansainvalinen kasino
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EU:N SISAMARKKINAT

rahapelit ovat EU:n sisdmarkkinoilla palveluja, joilla pitaisi olla vapaus
liikkua maasta toiseen

palvelujen liikkuvuuden rajoitukset ovat sallittuja yhteiskunnan ja
yksilgjen suojaamiseksi valttamattomista syista

syita ovat rikollisuuden ehkaiseminen, pelipalvelujen rajoittaminen
pelaamiseen liittyvien sosiaalisten haittojen ehkaisemiseksi

toiseen maahan sijoittunutta palvelujen tarjoajaa ei periaatteessa saa
syrjia palvelujen tuottajana

Sinikka Monkéare, 26.8.2008



ray o)

/2008

EY:N OIKEUDEN PAATOS JA SUOMEN
LAINSAADANTO

kansallinen lainsdadanto perustuu rahapelien tuoton kayttamiseen hyvaan
tarkoitukseen

yksinoikeuden perusteluksi ei kuitenkaan riita, etta rahapelitoimintaa
yllapidetaan yleishyodyllisten kohteiden rahoittamiseksi

monopolin oikeusperusta EY tuomioistuimessa oli pelaamisen haittojen
ehkaiseminen

kansallisen lainsaadannon ja EU:n sisamarkkina- ja kilpailutavoitteiden valilla
on tosiasiallinen ristiriita

Suomi puolustaa EU:lle rahapelimonopolejaan rahapelihaittojen ehkaisylla

monopoli tuottaa yhteiskunnalle myds rahaa hyvaan tarkoitukseen enemman
kuin muut tavat jarjestaa rahapeleja

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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AJANKOHTAINEN EU:N
SISAMARKKINATILANNE

EY:n tuomioistuimessa kymmenisen ennakkoratkaisupyynt6a, joilla jasenmaat
hakevat ratkaisuja kansallisten monopolien ja EY-tulkintojen ristiriitoihin

kaikki merkittavat kysymykset koskevat pelien internet-jakelua, koska valiton
yksityinen mielenkiinto kohdistuu rajat ylittdvaan sahkoiseen jakeluun

RAY:n Laara- paatdksen jalkeen 1999 automaattitoiminta ei ole ollut
Kiistanalaista

EFTA- tuomioistuimen myonteinen paatos koskien Norjan valtion oikeutta
jarjestaa automaattipelaaminen monopolin kautta oli merkittava

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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EU JA RAHAPELIEN TULEVAISUUS

EY tuomioistuimen linjaukset ovat kaventaneet kansallista
paatosvaltaa

internetia koskevat periaatteelliset kysymykset odottavat ratkaisuaan
EU:n komissio on toistaiseksi estanyt internetin monopolihankkeet

monopolin muodostamiseksi tarvittava taydellinen rahansiirtojen kielto
on EY tuomioistuimen kasittelyssa

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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EU JA HARMONISOINTI

tuomioistuinratkaisut muodostumassa lilan suuriksi riskeiksi
pyrkimys harmonisoivaan lainsdadantoon virinnyt

selvittelyssa taman syksyn aikana mahdollisuus harmonisoivan
saantelyn valmistelun aloittamiseen

joissakin jdsenmaissa ( Ranska, Ruotsi ) mietitaan kilpailuttamiseen
perustuvaa toimilupaa sahkdisesséa jakelussa

riskeja sisaltdvan automaattitoiminnan liberalisointihankkeet olleet
pidattyvaisia

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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YLEINEN HYVAKSYNTA

arvomaailma muutoksessa: rahapelit normaalia entistd enemman
vilhdettd, ansainnan valine, pokeriammattilaiset

pelien sahkoinen jakelu ei valita valtiollisista rajoista tai kansallisista
rajoitteita

internetissa pelien tarjonta perustuu kilpailuun
perinteinen sdantelyyn perustuva toiminta haasteen edessa

yhteiskunnan suojelun nakdkulmasta erilaisia peleja:
jalkapalloveikkaus ja lotto aiheuttavat vain vahaisia
riippuvuusongelmia, interaktiiviset automaatit, kasinopelit ja
Internetpokeri edustavat toista aaripaata

Sinikka Monkéare, 26.8.2008

10



ray -

KOTIMAINEN SAANTELY

Suomen nykyisen hallituksen tavoite on sailyttaa yksinoikeuteen
perustuva rahapelijarjestelméa

arpajaislain | vaiheen uudistamiseksi tehty hallituksen esitys sisaltaa
yleisen 18 vuoden ikarajan kaikissa pelimuodoissa, mainonnan
rajoitteita ja viranomaisten voimavarojen lisdamisen

arpajaislain uudistamisen Il vaiheen esitys pitaisi saada valmiiksi
vuoden loppuun mennessa, tulee sisaltdmaan saadoksia legaalista
monopolista, mahdollisesta pelaajan ian tunnistamisesta, internet-
pelaamisesta

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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RAY JA INTERNET

RAY on suhtautunut pidattyvaisesti internet- jakelun aloittamiseen, emme ole
tehneet aloitetta valtiovallalle

taustalla arvio pelaamisen sosiaalisten haittojen lisaantymisesta ja
yksinoikeudelle koituvista riskeista

internet- jakelulle ei voida asettaa suuria tulosodotuksia, koska toiminnan on
vastattava fyysisen jakelun vastuullisuuskriteereja

vastuullisuus rajoittaa mahdollisuuksia kilpailla muiden pelitarjoajien kanssa

arpajaislain vastainen internet- pelitarjonta lisdantynyt koko ajan ( ml PAF) ja
jatkanee kasvuaan, kilpailee RAY:n fyysisen pelitarjonnan kanssa

RAY on ilmoittanut valmiutensa internet- pelitarjontaan, mikali valtiovalta sita
haluaa

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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VALTIO JA RAY:N TUOTTO

RAY:n tuottoon ( 412 m€ vuonna 2008 ) tulevaisuudessa vaikuttaa
merkittavasti valtiovalta

arpajaislain uudistaminen: ikarajan nosto 18 vuoteen 2010 vuoden alusta ei
ole valittomasti kompensoitavissa RAY:n rahapelitoiminnan muutoksilla,
menetys 30- 40 m€

mainonnan rajoitteilla ei suuria vaikutuksia, tuotemarkkinointia vain kasinon
esiintuomiseen, vaikeuttavat uusista pelisalipalveluista kertomista

lain uudistamisen Il vaiheen keskusteluissa esitetylla pelaajan ian pakollisella
tunnistamisella olisi RAY:lle merkittavia vaikutuksia: pelaajakortti on suuri

kehityshaaste, teknologinen valmius jo olemassa, vaatisi suuria investointeja
ja muodostuisi todennakaoisesti pelaamisen esteeksi, tuoton menetys voi olla

jopa 100 m€

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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VALTIO JA RAY:N TUOTTO

sotiemme veteraanien tarkoituksiin kaytetaan nyt 105 m€ , arvio
vapautuvasta rahasta ollut 5 m€/v, ei ole toteutunut vield, koska joka
vuosi lisatty etuuksia, mihin vapautuvat rahat?

lains&dadannon uudistamisessa valtiovalta paattaa RAY:n
erityisasemasta ( monopoli laissa? maaraaikainen toimilupa
monopolille? kilpailutettu toimilupa?)
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RAY JA TULEVAISUUS

RAY:n pelipalvelujen kehityspanokset keskitetty perinteisiin
pelipalveluihin

tuotteet ja uudet jakelumuodot ovat painopistealueena

tavoitteena on kehittaa tulosta pitkalla aikavalilla niin, etta
kansalaisjarjestojen rahoitus el ainakaan nimellisesti pienene

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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ray -
RAY JA TULEVAISUUS

RAY voli toteuttaa nykyisenkaltaista kansalaisjarjestdjen rahoitusta vain , jos
erityisasema sailytetaan

RAY:n asema ratkaistiin myonteisesti EY tuomioistuimessa 1999
RAY on kehittanyt tuottoaan ylivoimaiseksi eurooppalaisella tuotealueella
hyvaksyttavyys on sailynyt vertailussa hyvin

viime vuonna pieni notkahdus tuloksessa johtuen ymparistotekijoista:
tupakkalaki, kolikkojen puute ja internet-pelaamisen kilpailu

korjaavilla toimenpiteilla tuotto saatu hallitun kasvun uralle tdna vuonna

Sinikka Monkéare, 26.8.2008
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