
PARASta mahdollista rakentamassa 
Järjestöjen valtakunnalliset aluetyön neuvottelupäivät 
Helsingissä 29-30.10.2008

29.10.2008

Antti Kuopila

Erityisasiantuntija

Kuntaliitto



Antti Kuopila 27.10.2008 2

Perusterveydenhuollon 
organisaatioiden lukumäärä

vuonna 2007 (yli ja alle
20 000 asukasmäärän 

organisaatiot)

237

172

yli 20 000 as. (27 %)
65

Perusterveydenhuollon ja
sosiaalitoimen järjestäminen

- tilanne 27.10.2008
Perusterveydenhuollon 

ja sosiaalitoimen 
organisaatioiden lukumäärä

tulevaisuudessa 
kuntien toimeenpano-

suunnitelmien ja lisäselvitysten 
mukaan

yht. n. 116

kunnat
n. 55

yt-alueet 
n. 61

(54 täyttää
puitelain velvoitteet)

alle 20 000 as. (73 %) n. 18 kuntaa, 
joilla tilanne
on vielä auki

n. 29 kuntaa, 
Jotka eivät täytä

puitelain velvoitteita
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Kuntaliitokset ja niiden
selvitykset, tilanne 9.10.2008

Pohjakartta on 1.1.2008 kuntarajojen mukainen.
1.1.2009 kokonaisten kuntien rajat on yhdistetty.

Oulu
(Oulu, Ylikiiminki)

Salo (Salo, Halikko, Kiikala, Kisko, Kuusjoki,
Muurla, Perniö, Pertteli, Suomusjärvi, Särkisalo) 

Länsi-Turunmaa
(Parainen, Houtskari, Iniö, Korppoo, Nauvo)

Naantali
(Naantali, Merimasku,
Rymättylä, Velkua)

Kemiönsaari
(Kemiö, Dragsfjärd, Västanfjärd)

Loimaa
(Loimaa, Alastaro, Mellilä)

Masku (Masku,
Askainen, Lemu)

Pöytyä
(Pöytyä, Yläne)

Kaarina
(Kaarina, Piikkiö)

Lohja
(Lohja, Sammatti)

Huittinen
(Huittinen, Vampula)

Eura
(Eura, Kiukainen)Rauma

(Rauma, Lappi)

Rusko
(Rusko, Vahto)

Kurikka
(Kurikka, Jurva)

Alajärvi
(Alajärvi, Lehtimäki)

Saarijärvi
(Saarijärvi, Pylkönmäki)

Ylöjärvi
(Ylöjärvi, Kuru)

Jämsä
(Jämsä, Jämsänkoski)

Savonlinna
(Savonlinna, Savonranta)

Mänttä-Vilppula
(Mänttä, Vilppula)

Lappeenranta
(Lappeenranta, Joutseno)

Kouvola (Kouvola, Anjalankoski,
Elimäki, Jaala, Kuusankoski, Valkeala)

Hämeenlinna (Hämeenlinna,
Hauho, Kalvola, Lammi, Renko, Tuulos)

Sastamala
(Vammala, Mouhijärvi, Äetsä)

Jyväskylä 
(Jyväskylä,
Jyväskylän mlk,
Korpilahti)

Seinäjoki
(Seinäjoki, Nurmo, Ylistaro)

Joensuu
(Joensuu, Eno, Pyhäselkä)

Raasepori
(Karjaa, Pohja, Tammisaari)

Kauhava (Kauhava,
Alahärmä, Ylihärmä, Kortesjärvi)

Siikalatva
(Kestilä, Piippola, Pulkkila, Rantsila)

Kokkola
(Kokkola, Kälviä,
Lohtaja, Ullava)

Kuntaliitos  1.1.2009
Kuntaliitos  1.1.2010
Kuntaliitos  1.1.2011

Oulu,Yli-Ii

Lappeenranta

Kalajoki
Himanka

Pori, Noormarkku
Pomarkku, Noormarkku

Karjalohja, Lohja

Hamina, Miehikkälä, Virolahti
*Loviisa, Pernaja, Ruotsinpyhtää, Liljendal

Eura, Köyliö, Säkylä

1.1.2009 tapahtuvat kuntaliitokset
on alleviivattu.

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07. 
Kartan julkaisemisesta, sähköisestä jakelusta
tai jälleenmyynnistä on sovittava erikseen
Affecto Finland Oy:n kanssa.

Kuntaliitos  1.1.2013

Kuopio

Nakkila
Harjavalta
Kokemäki

Ulvila

Selvitetään kuntaliitosta

Ylämaa

Maalahti
Korsnäs

Rusko
Raisio

Karttula
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Kolmen (3) kunnan selvitys:
7. Hamina (21 700 as.) - Virolahti (3 600 as. ) – Miehikkälä (2 400 as.) YHT. 27 700 as. 

Käynnissä 9.10.2008 yhteensä yhdeksän (8) selvitystä ja niissä on mukana 18 kuntaa. 

Lähde: Suomen Kuntaliitto; asukasluku Tilastokeskus.

Käynnissä olevat kuntajakoselvitykset 9.10.2008
Luottamuselimessä tehty päätös käynnistymisestä

Kahden (2) kunnan selvitykset:                                 Väkiluku 31.12.2007
1. Oulu (135 100 as.*) - Yli-Ii (2 200 as.) YHT. 137 300 as.* 
2. Noormarkku (6 200 as.) – Pomarkku (2 500 as.) YHT.     8 700 as.
3. Pori (76 300 as.) – Noormarkku (6 200 as.) YHT.   82 500 as.
4. Lappeenranta (70 000 as.*) – Ylämaa (1 400 as.) YHT.   71 400 as.*
5. Maalahti (5 500 as.) – Korsnäs (2 200 as.) YHT.     7 700 as.
6. Raisio (24 100 as.) – Rusko (5 700 as.*) YHT.   29 800 as.*

Neljän (4) kunnan selvitys:
8. Ulvila (13 700 as.) - Nakkila (5 800 as.) – Harjavalta (7 600 as.) – Kokemäki (8 200 as.) YHT. 35 300 as. 

*asukasluvussa huomioitu 1.1.2009 tapahtuva kuntaliitos.
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© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07

Yhteistoiminta-alueet
Tilanne 27.10.2008

61 yhteistoiminta-aluetta, 273 kuntaa
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YT-alueiden hallintomallit - tilanne 27.10.2008

Isäntäkuntamalli (34 yt-aluetta, 127 kuntaa)

Kuntayhtymä (23 yt-aluetta, 124 kuntaa)

Ei vielä tiedossa (4 yt-aluetta, 22 kuntaa)

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07
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Uusimaa

Varsinais-Suomi 

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lappi

Itä-Uusimaa

Satakunta

Kanta-Häme

Pirkanmaa

Päijät-Häme
Kymenlaakso

Etelä-Karjala

Etelä-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Keski-Suomi

Etelä-Pohjanmaa

Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa

Aloitus
ei tiedossa

2

0

0

Jo toi-
minnassa

0

0

0

0 0

0

1 0

1

0

0

0

0

0

1
0

0

0

0

1

0

2

0

1

0

0

1

1

0

0

0

0

0
Aloitusvuosi

Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteistoiminta-alueiden (61) aloitusvuodet

Aloitus arvioitu kahdelle tai useammalle vuodelle
Yht. 6 5

5

4

2

2

3

7

2

1

1

3

5

3

5

6

4

2

7

0

61

YHT.Tilanne 27.10.2008
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Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen 
yhteistoiminta-alueiden aloitusvuodet
Tilanne 27.10.2008

Yhteistoiminta-alue on jo toiminnassa (6 yt-aluetta, 32 kuntaa

Käynnistyi 2008 (1 yt-alue, 4 kuntaa)

Käynnistyy 2009 (28 yt-aluetta, 117 kuntaa)

Käynnistyy 2010 (8 yt-aluetta, 39 kuntaa)

Käynnistyy 2011 (5 yt-aluetta, 37 kuntaa)

Käynnistyy 2012 (1 yt-alue, 2 kuntaa)

Käynnistyy 2013 (2 yt-aluetta, 5 kuntaa)

Aloitus useammalle vuodelle (5 yt-aluetta, 22 kuntaa)

Aloitus ei vielä tiedossa (5 yt-aluetta, 15 kuntaa)

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07
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SOTE-kokonaisuus yhteistoiminta-alueilla
Tilanne 27.10.2008

Kaikki sosiaalitoimen tehtävät 
(18 yt-aluetta, 74 kuntaa)

Kaikki sosiaalitoimen tehtävät pl. Päivähoito
(17 yt-aluetta, 79 kuntaa)

Yksittäisiä sosiaalihuollon tehtäviä
(18 yt-aluetta, 87 kuntaa)

Tilanne on vielä auki 
(8 yt-aluetta, 33 kuntaa)

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07
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Paras ratkaisut 
tilanne 27.10.2008

Yhteistoiminta-alue (217 kuntaa)

Yhteistoiminta-alue ja kuntaliitos (56 kuntaa)

Väestöpohja yli 20 000 as. (23 kuntaa)

Kuntaliitos (50 kuntaa)

Kainuu (8 kuntaa)

Poikkeusperuste (21 kuntaa)

Ahvenanmaa (16 kuntaa)

Tilanne auki (24 kuntaa)

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus 
tilanne 27.10.2008

Täyttää puitelain velvoitteet (225 kuntaa, 79,5 % väestöstä)
Mikäli suunnitelmat toteutuvat, niin täyttää
puitelain velvoitteet (98 kuntaa, 11,6 % väestöstä)

Poikkeamisperuste (21 kuntaa, 2,0 % väestöstä)
Ei täytä puitelain velvoitteita (29 kuntaa, 3,4 % väestöstä)

Tilanne on auki (18 kuntaa, 1,5 % väestöstä)
Kainuu (8 kuntaa, 1,5 % väestöstä)
Ahvenanmaa (16 kuntaa, 0,5 % väestöstä

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07
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1. Kunta
2. Yhteistoiminta-alue

• Kuntayhtymä/isäntäkunta

3. Tilaaja-tuottaja-toimintatapa
4. Elämänkaarimalli

1. Kunta 
2. Kunnallinen liikelaitos/osakeyhtiö
3. Ostopalvelu
4. Teknologian hyödyntäminen
5. Palveluseteli
6. Lähipalvelut

1. Markkinamekanismien käyttö
2. Asiakaslähtöisyys
3. Julkisen ja yksityisen yhteistyö
4. Kilpailutus

1. Strategiat
2. Erillinen omistajarooli
3. Sopimusjohtaminen
4. Demokratia ja kuntalaisten 

osallistuminen

Kuntien palveluiden kehityssuuntia

Tuotanto ja
jakelutapa

Järjestäminen 
Ja organisointi

Kunnan
rooli

Markkinoilla
toimiminen
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Viisi (5) seikkaa, joiden perusteella uusia 
organisaatioita tullaan arvioimaan 

erityisen tarkasti:

Päätöksenteon 
sujuvuus

Kunnan/kuntien 
talous

Henkilöstön 
sopeutuminen

Kuntalais-
demokratia

Palvelut 
(erit. lähipalvelut)
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Hae tietoa ja seuraa kunta- ja 
palvelurakenteen etenemistä

• www.kunnat.net/yhteistoimintaalueet - verkosto 
yhteistoiminta-alueiden muodostamisen, käynnistämisen ja 
toteuttamisen tueksi.  

• www.kunnat.net/yhteistoimintaneuvonta - kysy maksutta 
yhteistoiminta-alueista

• www.kunnat.net/paras - kunta- ja palvelurakenneuudistuksen linjaukset 
ja puitelaki. Kysy maksutta Paras-hankkeesta.

• www.kunnat.net/muutostuki - työvälineitä kuntapalveluiden ja –
rakenteiden uudistajille. Toimeenpanosuunnitelmat sekä palveluiden uudet 
tuotanto- ja järjestämistavat.

• www.kunnat.net/johtaminen > muutosjohtaminen - tukea lähivuosien 
vaativimpaan johtamistehtävään

• Toimialojen uutiskirjeet - www.kunnat.net/uutiskirjeet

• Kuntalehden online-uutiset ja Kuntalehden tilaaminen - www.kuntalehti.fi

• Efeko Oy:n palveluja - www.efeko.fi
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Kiitos mielenkiinnosta!

Antti Kuopila

antti.kuopila@kuntaliitto.fi

09-771 2754, 050-345 2390


